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Sara Meskel

Przewodnicząca

Ogólnopolskiego Związku Zawodowego 

Pracowników Inspekcji Weterynaryjnej

Dotyczy: skutków nałożenia na Inspekcję Weterynaryjną nowych obowiązków 

w przepisach ustawy o zdrowiu zwierząt

Szanowna Pani Przewodnicząca,

w odpowiedzi na pismo w sprawie skutków nałożenia na Inspekcję Weterynaryjną 

nowych obowiązków w przepisach ustawy o zdrowiu zwierząt1), wyjaśniam, co 

następuje. 

Od 21 kwietnia 2021 r. zwalczanie chorób zwierząt, w tym ich likwidacja 

i zapobieganie ich rozprzestrzenianiu się, rejestracja podmiotów i zakładów oraz 

zatwierdzanie zakładów zajmujących się utrzymywaniem zwierząt i produktami, 

a także warunki przemieszczania i przywozu zwierząt i produktów w zakresie 

istotnym z punktu widzenia zwalczania chorób zwierząt, są regulowane przez 

rozporządzenie 2016/4292).

Rozporządzenie 2016/429 jest bezpośrednio stosowane w polskim porządku 

prawnym, niemniej jednak wymagało wprowadzenia na poziomie krajowym regulacji, 

które w szczególności określiły kompetencje poszczególnych krajowych organów 

zaangażowanych w nadzór nad zdrowiem zwierząt oraz odpowiedzialnych 

za zwalczanie chorób zwierząt, a także sankcje za naruszenie przepisów 

rozporządzenia 2016/429 oraz przepisów UE wydanych na podstawie tego 
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rozporządzenia. Ustawa o zdrowiu zwierząt, która uregulowała powyższe kwestie, 

weszła w życie dnia 18 marca 2026 r.

Należy podkreślić, że już w 2022 r. w związku z rozpoczęciem stosowania przepisów 

rozporządzenia 2016/429 do ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej3) wprowadzono 

art. 14c wskazujący kompetencje powiatowych lekarzy weterynarii do rejestracji 

zakładów i podmiotów − również tych, które przed wejściem w życie ww. przepisów 

unijnych nie były objęte takim obowiązkiem. Wymieniony przepis miał charakter 

tymczasowy, a jego celem było przede wszystkim umożliwienie powiatowym 

lekarzom weterynarii rejestracji zakładów i podmiotów nieobjętych wcześniej 

rejestracją - do czasu przyjęcia kompleksowych regulacji zapewniających stosowanie 

przepisów rozporządzenia 2016/429.

Jednocześnie, nawiązując do podniesionej w piśmie informacji dotyczącej 

poszerzenia katalogu zakładów i podmiotów nadzorowanych przez Inspekcję 

Weterynaryjną o zakłady, podmioty prowadzące działalność w zakresie chowu 

i utrzymywania na własne potrzeby zwierząt kopytnych, oraz sklepy zoologiczne, 

hurtownie zoologiczne, hotele dla zwierząt, fundacje i przytuliska, uprzejmie 

informuję, że obowiązek zgłoszenia w celu rejestracji tych rodzajów zakładów 

i podmiotów nie wynika z wejścia w życie ustawy o zdrowiu zwierząt, 

a z obowiązującego od 21 kwietnia 2021 r. rozporządzenia 2016/429 i rozporządzeń 

wydanych na jego podstawie, w tym rozporządzenia 2022/13454). Zgodnie 

z rozporządzeniem 2022/1345 zakłady utrzymujące np. zwierzęta kopytne, a także 

zakłady utrzymujące psy, koty i fretki w celach hodowlanych zostały uznane 

za stanowiące istotne ryzyko z punktu widzenia ochrony zdrowia zwierząt oraz 

zapobiegania rozprzestrzeniania się chorób zwierząt, a co za tym idzie już w 2022 r. 

zaistniała konieczność objęcia takich zakładów (miejsc) nadzorem, wpisania ich do 

rejestru prowadzonego przez powiatowego lekarza weterynarii oraz nadania im 

weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.

Obowiązek informacyjny, o którym mowa w art. 142-144 ustawy o zdrowiu zwierząt 

był natomiast jednorazowy i służył uporządkowaniu kwestii rejestracji wynikającej 

z przepisów unijnych, która nie była dotąd prowadzona jednolicie na terenie całego 

kraju. Aktualizacja informacji w niektórych przypadkach mogła wiązać się z potrzebą 

zmiany lub nadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, przy czym podmioty 

nie miały obowiązku składania w tym celu osobnego wniosku, a o tym, czy było to 
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faktycznie konieczne ostatecznie powinien zadecydować powiatowy lekarz 

weterynarii.

Reasumując, ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt co do zasady nie 

nakłada nowych obowiązków, a służy stosowaniu rozporządzenia 2016/429, 

w szczególności poprzez określenie sposobu realizacji zarówno przez właściwe 

organy, jak i podmioty obowiązków wynikających wprost z przepisów Unii 

Europejskiej mających w polskim porządku prawnym bezpośrednie zastosowanie.

Odnosząc się do postulatu dotyczącego systemowego uporządkowania wynagrodzeń 

w Inspekcji Weterynaryjnej w tym ograniczenie różnic płacowych pomiędzy 

jednostkami organizacyjnymi Inspekcji, wymienione pismo Pani Przewodniczącej 

z 12 czerwca 2026 r. nie zawiera wystarczających informacji dotyczących 

zróżnicowania płac pomiędzy jednostkami Inspekcji. Trudno jest zatem odnieść się 

do stanowiska Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Pracowników Inspekcji 

Weterynaryjnej w powyższym zakresie. W tym kontekście należy uwzględnić, 

że określone regionalne lub nawet lokalne zróżnicowanie zarobków w jednostkach 

Inspekcji może być uzasadnione, a nawet wskazane, może bowiem umożliwiać 

Inspekcji uwzględnienie regionalnych albo lokalnych warunków na rynku pracy 

w celu skuteczniejszego przeprowadzania naborów na wolne stanowiska pracy. 

Należy również uwzględnić, że za ustalanie poziomu funduszu wynagrodzeń 

zespolonych służb, inspekcji i straży, w tym w wojewódzkich inspektoratach 

weterynarii, a także w powiatowych inspektoratach weterynarii, odpowiadają 

wojewodowie, jako dysponenci części budżetowych, którzy w porozumieniu 

z Ministrem Finansów kształtują budżet powiatowych i wojewódzkich inspektoratów 

weterynarii, zwłaszcza w toku prac nad projektem budżetu państwa. W związku 

z powyższym, w obecnym stanie prawnym, bez tzw. pionizacji Inspekcji 

Weterynaryjnej, ujednolicenie wysokości wynagrodzeń w Inspekcji w skali kraju 

wydaje się mało prawdopodobne.

W odniesieniu do postulatu pilnego zwiększenia i urealnienia stawek wynagrodzeń 

dla lekarzy weterynarii wyznaczonych do wykonywania czynności na rzecz Inspekcji 

Weterynaryjnej, informuję, że trwają prace legislacyjne nad projektem 

rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniającym rozporządzenie 

w sprawie warunków i wysokości wynagrodzenia za wykonywanie czynności przez 
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lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii 

(nr 340 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). 

Wymieniony projekt został przekazany dnia 23 lipca 2026 r. w ramach konsultacji 

publicznych m.in. do Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Pracowników Inspekcji 

Weterynaryjnej, z prośbą o zgłoszenie ew. uwag do tego projektu. Wymieniony 

projekt przewiduje podwyższenie stawek wynagrodzeń dla lekarzy weterynarii 

prywatnej praktyki, którzy wykonują czynności zlecane przez powiatowego lekarza 

weterynarii.

W odniesieniu do postulatu dotyczącego przygotowania jednolitych wytycznych 

i narzędzi informatycznych dla obywateli oraz organów Inspekcji Weterynaryjnej, 

w celu ograniczenia wątpliwości i rozbieżności powstających w związku 

ze stosowaniem przepisów prawa przez organy Inspekcji, uzyskałem informację 

od Głównego Lekarza Weterynarii o podjęciu współpracy w tym zakresie przez 

wymieniony organ, Krajową Radę Lekarsko-Weterynaryjną oraz Ogólnopolski 

Związek Zawodowy Pracowników Inspekcji Weterynaryjnej, w celu wypracowania 

wspólnych propozycji. Wyrażam nadzieję, że ta współpraca przyniesie oczekiwane 

przez Związek efekty.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomości:

1) Pani Anita Noskowska-Piątkowska − Szef Służby Cywilnej;

2) Pan Paweł Meyer − Główny Lekarz Weterynarii.

1) Ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt (Dz. U. z 2025 r. poz. 1795).
2) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie 
przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniającego i uchylającego niektóre akty w dziedzinie zdrowia 
zwierząt („Prawo o zdrowiu zwierząt”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z późn. zm.).
3) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 12 oraz z 2025 r. 
poz. 1795).
4) rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1345 z dnia 1 sierpnia 2022 r. ustanawiające zasady 
stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w odniesieniu 
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do rejestracji i zatwierdzania zakładów, w których utrzymywane są zwierzęta lądowe, a także 
pobierania, produkcji, przetwarzania lub przechowywania materiału biologicznego (Dz. Urz. UE L 202 
z 02.08.2022, str. 27).
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