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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z epidemig COVID-19 rozpowszechnilo si¢ wykonywanie pracy w formie pracy zdalnej, ktora jest obecnie
stosowana na podstawie art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pozn. zm.). Regulacja ta obowigzuje jednak tymczasowo, w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii i moze by¢ stosowana tylko przez okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz przez okres 3 miesigcy po ich odwotaniu. W zwigzku z tym pojawity
si¢ liczne postulaty zarowno od pracownikow jak i od organizacji pracodawcoéw, ktore dostrzegly zalety tej formy
wykonywania pracy, aby prace¢ zdalng wprowadzi¢ jako rozwigzanie stale, tj. w ramach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, umozliwiajac w efekcie stronom stosunku
pracy stosowanie tej formy wykonywania pracy takze po odwotaniu stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym niezbedne jest podjecie dziatan legislacyjnych w tym zakresie.
Projekt ustawy stuzy realizacji tych postulatow.

Nalezy doda¢, iz obowiazujace przepisy Kodeksu pracy przewiduja mozliwos¢ §wiadczenia pracy poza zaktadem pracy
w formie telepracy, jednak w sposdb mniej elastyczny niz przywotana regulacja dotyczaca pracy zdalnej. Obowigzujaca
przestanka regularno$ci wykonywania pracy w formie telepracy, z uwagi na jej nieostro$¢, budzila zawsze wiele
watpliwosci interpretacyjnych. Ponadto, jak pokazata praktyka, wymog regularnos$ci stanowit istotne ograniczenie dla
upowszechnienia si¢ tej formy wykonywania pracy i jej uzyteczno$ci, przez eliminacj¢ mozliwosci wykonywania
telepracy w sposob nieregularny. Skutkiem tego byto wyksztalcenie si¢ nieuregulowanej prawnie cho¢ funkcjonujacej
z powodzeniem w praktyce tzw. pracy incydentalnej (home office), polegajacej na swiadczeniu przez pracownika pracy
poza zaktadem pracy w sposob okazjonalny. W konsekwencji w projekcie zaproponowano, aby nowe regulacje
dotyczace pracy zdalnej zastgpity obecne przepisy Kodeksu pracy dotyczace telepracy. Niektore rozwigzania prawne
normujace teleprace zostaty przejete do nowych kodeksowych przepiséw o pracy zdalnej. Projektodawca uznal bowiem
za zasadne pozostawienie regulacji, ktore majg juz ugruntowang praktyke w przypadku stosowania ich przy telepracy,
takze partnerzy spoleczni uznali obecne przepisy o telepracy za wilasciwg baze do stworzenia nowych rozwigzan
w zakresie pracy zdalne;.

Badania wskazuja, ze praca zdalna moze by¢ coraz czesciej wykorzystywang formg §wiadczenia pracy. Przykladowo,
z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego z czerwca 2020 r. wynika, iz w czasie pandemii 10% duzych firm wdrozyto
systemy do zarzadzania pracg zdalng (nie korzystajac z nich wczesniej), a po pandemii 27% duzych firm zamierza
korzysta¢ z systemoéw do zarzadzania i monitorowania pracy zdalnej.!

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze w rzeczywisto$ci praca zdalna dotyczy wycinka rynku pracy w Polsce — przede

I "Nowoczesne technologie w przedsiebiorstwach przed, w trakcie i po pandemii COVID-19", Polski Instytut Ekonomiczny,
czerwiec 2020 1.
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wszystkim 0s6b wykonujacych pracg przy komputerach, w sektorze ustug, w miejscach pracy z duzym wykorzystaniem
technologii cyfrowych (cyfrowy obieg dokumentow, korespondencja e-mailowej itd.) i nie bedzie mogla by¢
zastosowana we wszystkich branzach w takim samym stopniu. W trakcie zrealizowanego w lipcu 2020 r. badania
Polskiego Instytutu Ekonomicznego i Polskiego Funduszu Rozwoju 44 proc. ankietowanych wskazato, ze w ich firmach
nie ma mozliwosci pracy zdalnej, a kolejne 25 proc., ze w ich firmach istniejg tylko pojedyncze stanowiska objete praca
zdalng (np. praca biurowa w przemysle). Tylko w 28 proc. przypadkdéw praca zdalna byta stosowana na szeroka skale.?

Z danych GUS wynika, ze w 2020 r. prace zdalng wykonywato stale od 6 do 10% pracownikow, w zaleznosci od
kwartatu, ktérego dotyczyty dane.’

Z kolei z raportu Koalicji Bezpieczni w pracy ,,Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2020. Wptyw pandemii koronawirusa na
polski rynek pracy” wynika, ze przed pojawieniem si¢ COVID-19, 16 proc. badanych pracodawcéw umozliwiato
pracownikom prace zdalng. W czasie pandemii odsetek firm, w ktérych wprowadzono prace zdalng w badanej grupie,
urdst do 95 proc. Jednoczesnie 57% ankietowanych pracodawcow oraz 47% pracownikéw chee utrzymania pracy zdalnej
po zakonczeniu pandemii.*

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie do Kodeksu pracy rozwigzan prawnych umozliwiajacych wykonywanie pracy
w formie pracy zdalne;j.
Najwazniejsze regulacje przewidziane w projekcie ustawy polegajg na:

1) wprowadzeniu definicji pracy zdalnej, zgodnie z ktorg praca zdalng bedzie praca polegajaca na wykonywaniu pracy
catkowicie lub czesciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i uzgodnionym z pracodawca, w tym w miejscu
zamieszkania pracownika, w szczego6lnosci z wykorzystaniem $rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegtos¢;

2) przyjeciu, ze praca zdalna bedzie mogta by¢ uzgodniona przy zawieraniu umowy o prace albo juz w trakcie
zatrudnienia (w tym drugim przypadku do zmiany umowy o pracg — w zakresie miejsca wykonywania pracy — nie
bedzie wymagana forma pisemna);

3) umozliwieniu polecenia przez pracodawce w szczegélnych przypadkach (tj. w okresie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 3 miesigcy po ich odwotaniu,
lub gdy jest to niezbedne ze wzgledu na obowigzek pracodawcy zapewnienia pracownikowi bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, o ile z przyczyn niezaleznych od pracodawcy zapewnienie tych warunkow
w dotychczasowym miejscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe) — wykonywania pracy zdalnej przez
pracownika, przy zastrzezeniu uprzedniego o$wiadczenia przez pracownika o posiadaniu warunkow lokalowych
i technicznych do wykonywania pracy w tej formie;

4) uregulowaniu obowigzku okreslania zasad wykonywania pracy zdalnej w:

— porozumieniu zawieranym miedzy pracodawca i zaktadowa organizacjg zwiazkowa (zaktadowymi organizacjami
zawodowymi),
— regulaminie ustalonym przez pracodawce — jezeli nie dojdzie do zawarcia porozumienia z zaktadowg organizacja
zwigzkowa (zakladowymi organizacjami zawodowymi) oraz w przypadku, gdy u pracodawcy nie dziata zadna
zaktadowa organizacja zwigzkowa (w tym przypadku regulamin bylby ustalany po konsultacji z przedstawicielami
pracownikow);

5) umozliwieniu wykonywania pracy zdalnej na wniosek pracownika takze w przypadku, gdy nie zostalo zawarte
porozumienie albo regulamin, o ktérych mowa w pkt 4, okreslajace zasady wykonywania pracy zdalne;j;

6) wprowadzeniu mozliwosci wigzacego wycofania si¢ z pracy zdalnej przez pracodawce lub pracownika — w terminie
3 miesigcy od dnia jej podjgcia;

7) uregulowaniu obowiazkoéw pracodawcy wobec pracownika wykonujacego prace zdalng (m.in. dostarczenia
pracownikowi materiatdw i narzedzi pracy niezbgdnych do wykonywania pracy zdalnej, pokrycia kosztow
zwigzanych z pracg zdalng) oraz przyznania stronom uprawnienia do zawarcia porozumienia w zakresie
wykorzystywania przez pracownika prywatnych narzedzi pracy i materiatlow w pracy zdalnej;

8) unormowanie prawa kontroli pracownika przez pracodawce w miejscu wykonywania pracy zdalnej;

9) ustanowieniu zakazu dyskryminacji pracownika wykonujgcego prace zdalng;

10) zagwarantowaniu pracownikowi wykonujacemu prace zdalng prawa do przebywania na terenie zaktadu pracy na
zasadach przyjetych dla ogdtu pracownikow;

11) wprowadzeniu szczegolnych zasad w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

2 Badanie na zlecenie Polskiego Instytutu Ekonomicznego i Polskiego Funduszu Rozwoju przeprowadzone przez IBRiS w dniach
29-31.07.2020 za pomoca wspomaganych komputerowo wywiadoéw telefonicznych (CATI) na prébie losowej 1023 0s6b (Dane z
raportu Monitoring Gospodarki Cyfrowej, Polskie Instytut Ekonomiczny, listopad 2020 r., str. 25)

3 GUS, Wpltyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w III kwartale 2020 r., 10.12.2020; GUS,
Informacja o rynku pracy w IV kwartale 2020 r. (dane wstgpne), 25.02.2021 r.

4 Raport Koalicji Bezpieczni w Pracy ,,Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2020. Wptyw pandemii koronawirusa na polski rynek
pracy", listopad 2020 r., http://bezpieczniwpracy.pl/raport-57-proc-pracodawcow-i-47-proc-pracownikow-chce-utrzymania-pracy-
zdalnej-po-zakonczeniu-pandemii/




12) wyodrebnieniu incydentalnej pracy zdalnej, do ktorej z uwagi na jej szczegdlnych charakter, nie bedg stosowane
niektore przepisy dotyczace pracy zdalnej;

13) umozliwieniu pracownikowi przekazywanie wszystkich wnioskow, dla ktorych przepisy Kodeksu pracy przewiduja
forme pisemna, w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Projektowane regulacje zastapia przepisy Kodeksu pracy dotyczace telepracy, ktére zostana uchylone. Niektore
rozwigzania prawne normujace teleprace zostaly przejete do nowych kodeksowych przepiséw o pracy zdalne;.

W efekcie oczekuje si¢ uelastycznienia mozliwosci wykonywania pracy poza zakladem pracy oraz rozpowszechnienia
wykonywania pracy w formie pracy zdalnej, takze po odwotaniu obowigzujacego stanu epidemii.

Jak juz zostalo wspomniane, praca zdalna dotyczy wycinka rynku pracy w Polsce — przede wszystkim osob
wykonujacych prace przy komputerach, w sektorze ustug, w miejscach pracy z duzym wykorzystaniem technologii
cyfrowych i nie bedzie mogta by¢ zastosowana przy wszystkich rodzajach prac w takim samym stopniu. Tym samym,
przedmiotowa regulacja moze mie¢ roézny wptyw w zaleznosci od rodzaju pracy czy regionu, w ktorym dana praca jest
zorganizowana. Przykladowo, z badan OECD wynika, ze udzial pracy zdalnej w rynku pracy danego panstwa moze r6zni¢
si¢ nawet o kilkanascie/kilkadziesiat punktow procentowych w zaleznosci od regionu czy rodzaju pracy.> Co do zasady
regiony zurbanizowane moga wykazywaé wigkszy potencjat na prace zdalng niz regiony mniej zurbanizowane. Wg
szacunkow OECD w Polsce potencjalnie praca dotyczaca ok. 33% sily roboczej moglaby by¢ wykonywana zdalnie stale
badz czasowo, w tym np. w przypadku regionu mazowieckiego od 27% do az ok. 48% dla Warszawy. OczywiScie
wskaznik dla konkretnego kraju zalezy od wielu czynnikow, w tym struktury zatrudnienia, kompetencji cyfrowych,
dostepnosci infrastruktury czy udzialu ustug i przemystu. Wydaje sig, ze w przypadku polskiej gospodarki, w ktdrej jest

relatywnie wigkszy udzial przemyshu, najbardziej prawdopodobny scenariusz w przyszto$ci to relatywnie mata grupa

pracownikow wykonujacych wszystkie swoje obowiazki zdalnie oraz wieksza grupa, ktéra skorzysta z mozliwoSci
pracy zdalnej w tzw. modelu mieszanym, czyli laczonej z pracg wykonywana w sposob standardowy.

Z uwagi na fakt, iz stosowanie réznych form wykonywania pracy jest przedmiotem regulacji ustawowej, niezbedne jest
podjecie dziatan legislacyjnych i nie jest mozliwe osiagnigcie ww. celu projektu ustawy za pomoca innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W innych panstwach zazwyczaj nie ma rozréznienia na prac¢ zdalna, prace z domu, pracg na odleglos¢ czy teleprace.
Okreslenia te uzywane sg zamiennie. Nie w kazdym panstwie praca zdalna jest takze uregulowana odre¢bnie.

Przyktadowo w Irlandii nie obowiazuja odrebne przepisy w tym zakresie dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy —
regulacje dotyczace bhp majg zastosowanie bez wzgledu na to gdzie jest zlokalizowane migjsce pracy.

Z kolei w Szwecji, mimo, Ze telepraca jest bardzo powszechna, nie ma przepisu prawnego stwierdzajacego, ze pracownik
ma prawo do pracy z domu. Jednakze kwestia bhp, czy tez potrzeba godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym
wplywa na to, ze pracodawcy oferujg mozliwos¢ pracy z domu. To pracodawca zezwala pracownikowi na prace z domu.
W przypadku podjecia decyzji o takim trybie pracy, ustala si¢ w jaki sposob pracownik bedzie dostgpny dla pracodawcy:
przez telefon, czy w inny sposob. Im bardziej regularna jest praca z domu, tym wigcej warunkow jej Swiadczenia trzeba
z gory ustali¢ (jak kwestia czasu pracy, dostepnosci pracownika, wyposazenia, kwestii odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa
i higieny pracy).

W Portugalii telepraca jest uregulowana w kodeksie pracy. Jest to praca wykonywana z reguly poza przedsigbiorstwem
i z uzyciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Umowa o pracg musi zawiera¢ (poza ustaleniem rodzaju pracy
i wskazaniem na teleprace, wynagrodzenia oraz czasu pracy), informacj¢ co do wilasnosci Srodkow pracy, osoby
odpowiedzialnej za ich instalacje i utrzymanie oraz platnosci/zwrotu kosztow w odniesieniu do jego zuzycia i uzytkowania.
Jesli w umowie nie ma odniesienia co do wlasnosci §rodkdéw pracy i powigzanych z tym obowigzkow/kosztow,
domniemywa si¢, ze $rodki pracy sg wiasnoscig pracodawcy, ktdéry musi zapewni¢ ich instalacje, utrzymanie, oraz
optacenie zwigzanych z tym kosztow. Pracodawca musi zadba¢, by pracownik miat zapewniony regularny kontakt
z przedsigbiorstwem 1 innymi pracownikami, tak, by zapobiec jego izolacji. Pracownik ma takze prawo do ochrony swojej
prywatnos$ci. Pracownik, ktory jest ofiara przemocy domowej moze pracowa¢ w formie telepracy tylko wtedy, gdy wystapit
z zarzutami wobec swojego przesladowcy i opuscil swoje miejsce zamieszkania. Pracownik wychowujacy dziecko do lat 3
ma prawo do telepracy, jesli taka forma jest zgodna z rodzajem wykonywanej przez niego pracy, a pracodawca ma $rodki
by taka pracg¢ zapewni¢. Pracodawca nie moze w takim przypadku odmowi¢ prosbie pracownika. Jesli pracownik pracuje
juz dla pracodawcy, wstgpna dtugo$¢ umowy o teleprace nie moze przekroczy¢ 3 lat. Kazda ze stron moze t3 umowe
zakonczy¢ w ciggu pierwszych 30 dni pracy. W takim przypadku, pracownik podejmuje swoja prace na zasadach i w trybie
uzgodnionym w porozumieniu zbiorowym.

Z kolei w lotewskim kodeksie pracy jest ogdlna zasada, ze pracownik ma obowigzek S$wiadczenia pracy
w przedsigbiorstwie, chyba ze pracownik i pracodawca uzgodnig inaczej. Porozumienie takie musi by¢ zawarte w formie
pisemnej, w ramach umowy o prace. Zgodnie z definicja, telepraca (czy tez praca na odlegtos¢) jest to praca, ktdéra moze

3> OECD (2020),"Job Creation and Local Economic Development 2020", str. 31-33




by¢ wykonywana w przedsigbiorstwie, jest regularnie lub na state wykonywana poza przedsigbiorstwem, wiaczajac w to
takze prace wykonywana za pomocg narzgdzi technologii informatycznych i telekomunikacyjnych. Projekt nowelizacji
kodeksu pracy przewiduje takze, ze wydatki pracownika poniesione w zwigzku z telepraca beda pokryte przez pracodawce,
chyba Ze strony postanowig inacze;.

W Stowenii praca z domu jest jedng z form elastycznego swiadczenia pracy. Praca z domu jest to praca §wiadczona przez
pracownika w jego domu, albo w innym miejscu, ktére sam wybierze, jednakze nie na terenie pracodawcy; ponadto, jest to
praca wykonywana przy uzyciu technologii informatycznej. Praca ta jest swiadczona na podstawie umowy o prace w domu
(bez wzgledu na to, czy pracownik ten jest juz zatrudniony przez danego pracodawcg, czy nie). Umowa taka musi okreslaé
miejsce pracy, rozklad czasu pracy, zakres pracy w domu, wysoko$¢ odszkodowania za uzywanie §rodkow pracownika.
Pozostate kwestie odnoszace si¢ do pracy w domu, pracodawca moze ustali¢ w ogdlnych zasadach pracy w domu. Nalezy
w nich uregulowa¢ np. kwesti¢ raportowania czasu pracy, monitorowanie wykonywanych zadan, sprzet i materiaty
zapewniane przez pracodawce, kwesti¢ powiadamiania o chorobie, obowigzki wynikajace z zasad bezpieczenstwa i higieny

pracy.
Z danych Eurostat za 2019 r. wynika, ze w Polsce niecate 15% 0s6b pracowato zdalnie stale lub czasami (w tym ok. 6%

stale, a ok. 9% czasami) i jest to warto$¢ zblizona do $redniej UE. Najwigkszy odsetek osob pracujacych zdalnie stale lub
czasami w$rod krajow UE wystepuje w Szwecji i Holandii (ok. 37%), Luksemburgu (ok. 33%) i Finlandii (32%).6

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Pracodawcy 4 663,4 tys. (GUS- Tablice REGON Wprowadzenie do Kodeksu
podmiotéw gospodarki 31.12.2020r.) pracy zdalnej jako regulacji
narodowej statej umoZli'wi kontynuowanie
(regulacje obejmag wykonywania przez

pracownikow pracy zdalnej,

potencjalnie wszystkich takze po uplywie 3 miesiecy od

pracodawcow, takze dnia odwotania stanu epidemii
tych, ktorzy obecnie COVID-19. Dodatkowo,

nie zatrudniajq pracodawcy uzyskaja
pracownikow, ale w mozliwos¢ dogodnego

ksztattowania zatrudnienia
w zakladzie pracy przez
wprowadzenie bardziej
elastycznych zasad

przysztosci mogq
rozwazy¢ zatrudnienie
(np. czes¢ dziatalnosci

gospodarczych wykonywania pracy przez
prowadzonych przez pracownika poza zaktadem
osoby fizyczne). pracy (w przeciwienstwie do

zasad obowiazujacych obecnie
przy stosowaniu telepracy) — co
zostato szczegotowo
wyjasnione w pkt 2).

Pracownicy najemni 12 441 tys. Dane BAEL (III kw. 2020 1.) Wprowadzenie pracy zdalnej
zatrudnieni na podstawie do Kodeksu pracy umozliwi
UMOWY O pracg i umowy pracownikom kontynuowanie
mieszanej (o pracg i innej wykonywania przez nich pracy
np. zlecenie, dzielo) zdalnej, po uptywie 3 miesiecy

od dnia odwotania stanu
epidemii COVID-19.
Dodatkowo zwigkszy sie
dostepnosé dla pracownikow
wykonywania pracy poza
zaktadem pracy, dzieki
przyjeciu bardziej elastycznych
zasad umozliwiajacych
wykonywanie pracy w formie
zdalnej (w przeciwienstwie do
zasad obowiazujacych obecnie

6 "Telework in the UE before and after COVID-19, where we were, where we head to"
https://ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/jrc120945 policy brief - covid and telework final.pdf




przy stosowaniu telepracy).

Nie jest mozliwe okreslenie
liczby pracownikow, ktorych
moga bezposrednio dotyczy¢
wprowadzane regulacje. Z
pewnoscia nie kazda praca
moze by¢ wykonywana w
formie pracy zdalnej, jednakze
brak jest dostgpnych danych o
liczbie pracownikow, ktora
potencjalnie moglaby
wykonywac prace w tej formie
(ze wzgledu na jej rodzaj).
Wyjasnienia i ogolne dane
zostaly przedstawione w pkt 1 1
pkt 2 OSR.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W celu znalezienia kompromisowych rozwigzan prawnych, dotyczacych wykonywania pracy zdalnej, ktére bylyby
akceptowane przez stron¢ spoleczng (zwigzki zawodowe, jak rowniez organizacje pracodawcow), przed rozpoczeciem
procedury legislacyjnej projekt zostal przekazany do Zespolu problemowego ds. prawa pracy Rady Dialogu
Spotecznego. Od wrzesnia 2020 r. do lutego 2021 r. trwat dialog autonomiczny migdzy reprezentowanymi w tym
Zespole organizacjami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi nad zagadnieniami zwigzanymi z uregulowaniem
problematyki pracy zdalnej w Kodeksie pracy. Nastgpnie dyskusja nad propozycjami przepiséw regulujacych prace
zdalng, zawartych w kolejnej roboczej wersji projektu, toczyta si¢ na forum Zespotu negocjacyjnego w zakresie dzialu
»praca” w ramach prac nad Umowga Spoleczna.

Okolo potroczny dialog autonomiczny miedzy reprezentowanymi w Zespole problemowym ds. prawa pracy Rady
Dialogu Spotecznego organizacjami pracodawcow i1 zwigzkami zawodowymi oraz 2 miesigczny dialog w Zespole
negocjacyjnym w zakresie dziatu ,praca” w ramach prac nad Umowg Spoleczna, nad zagadnieniami zwigzanymi
z uregulowaniem problematyki pracy zdalnej w Kodeksie pracy, nie zakonczyt si¢ uzgodnieniem wszystkich
problematycznych zagadnien zwigzanych z ta regulacja. Jednak stanowiska zaprezentowane przez partnerow
spotecznych zostaty wykorzystane w dalszych pracach nad ta regulacja.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania do nastgpujgcych partneréw spotecznych:
- na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:
1) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
2) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
3) NSZZ ,Solidarno$¢”,
- na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do:
1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
2) Konfederacji ,,Lewiatan”,
3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
4) Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club,
5) Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt ustawy zostanie roéwniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spolecznego — na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2232) oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005
r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostanie przekazana do:
1) Stowarzyszenia Prawa Pracy;
2) Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami;
3) Krajowej Izby Gospodarcze;j;
4) Polskiego Forum HR;
5) Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia;
6) Polskiej Izby Handlu;
7) Zwiazku Liderow Ushug Biznesowych w Polsce;




8) Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwiazku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy.
Konsultacje publiczne beda prowadzone wraz z opiniowaniem projektu ustawy przez partneréw spotecznych oraz
uzgodnieniami projektu ustawy prowadzonymi z innymi resortami. Planowany termin konsultacji — maj/czerwiec 2021
r., natomiast planowany czas trwania konsultacji publicznych — 30 dni. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych
i opiniowania zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych,

Zrddla finansowania w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje bezposredniego zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia
zrédet danych i dochodow budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w mln z, érednic.h .

ceny stale z przedsu;bmrstw

...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt wptywa posrednio na duze przedsigbiorstwa poprzez uelastycznienie

niepienigznym mozliwos$ci $wiadczenia pracy poza zakladem pracy przez pracownikoéw oraz
rozpowszechnienia $§wiadczenia pracy zdalnej, takze po odwotaniu
obowigzujacego stanu epidemii. Moze zaistnie¢ potrzeba dostosowania sig¢
przedsicbiorstw do nowych zasad zwigzanych z regulacja pracy zdalnej w
danym przedsiebiorstwie.




W przypadku skorzystania przez pracownikow z pracy zdalnej pracodawca
moze zosta¢ zobowigzany do pokrycia kosztow zwigzanych z wykonywaniem
przez pracownika pracy zdalnej (koszty materialow i narzedzi pracy, optaty za
zuzyte media, koszty pomocy technicznej i szkolenia itp.). Z drugiej strony
koszty te moga zosta¢ zrekompensowane poprzez oszczedno$ci zwigzane
z tym, ze pracownik wykonuje prace zdalnie (zmniejszenie kosztow
dziatalno$ci, w tym kosztow wynajmu przestrzeni biurowej, kosztow zuzycia
medidw w biurze itp.).

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projekt wptywa posrednio na mikro-, male i $rednie przedsigbiorstwa poprzez
uelastycznienie mozliwosci $wiadczenia pracy poza zakladem pracy przez
pracownikow oraz rozpowszechnienia $wiadczenia pracy zdalnej, takze po
odwotaniu obowigzujacego stanu epidemii. Moze zaistnie¢ potrzeba
dostosowania si¢ przedsiebiorstw do nowych zasad zwiagzanych z regulacja
pracy zdalnej w danym przedsigbiorstwie.

W przypadku skorzystania przez pracownikow z pracy zdalnej pracodawca
moze zosta¢ zobowigzany do pokrycia kosztow zwigzanych z wykonywaniem
przez pracownika pracy zdalnej (koszty materialdw i narzg¢dzi pracy, oplaty za
zuzyte media, koszty pomocy technicznej i szkolen itp.). Z drugiej strony
koszty te moga zosta¢ zrekompensowane poprzez oszczedno$ci zwigzane
z tym, ze pracownik wykonuje prace zdalnie (zmniejszenie kosztow
dziatalnosci, w tym kosztow wynajmu przestrzeni biurowej, kosztow zuzycia
medidw w biurze itp.).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie projektowanej regulacji moze mie¢ pozytywny wplyw na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych,
0sOb sprawujacych opieke nad dzie¢mi niesamodzielnymi oraz oséb
starszych i o0s6b wykluczonych komunikacyjnie — z uwagi na wigksza
dostepnos¢ pracy, ktora mozna wykonywaé poza zakladem pracy (np.
w miejscu  zamieszkania, laczac prace z opieka nad osobami
niesamodzielnymi).

W  przypadku pracownikoéw, wprowadzenie pracy zdalnej umozliwi
kontynuowanie wykonywania pracy w tej formie, po uptywie 3 miesiecy od
odwotania stanu epidemii COVID-19.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Nie jest mozliwe oszacowanie doktadnego wpltywu przedmiotowej regulacji na pracodawcow
i pracownikow, gdyz zaleze¢ to bedzie od faktycznego zainteresowania obu stron
wykorzystaniem tej formy $wiadczenia pracy. Tak jak zostato wskazane juz we wczesniejszych
punktach OSR praca zdalna moze by¢ atrakcyjna i mozliwa do wykonywania dla niektérych
rodzajow prac czy stanowisk, szczegolnie dla osob dziatajacych w branzach, w ktorych praca
zdalna jest tatwa do zastosowania. Z drugiej strony dla wielu osob praca zdalna moze by¢ opcja
drugiego wyboru, jesli z r6znych powodow wola wykonywa¢ swoje obowigzki w biurze lub
innym miejscu pracy. Prawdopodobnie jednak praca zdalna bedzie coraz bardziej popularng
formg $wiadczenia pracy, szczegdlnie w formie mieszanej, czyli cz¢Sciowo w formie zdalnej,
a czesciowo wykonywanej w biurze czy innym miejscu, w ktorym do tej pory byla wykonywana.
Uregulowanie wprost w Kodeksie pracy tej formy §wiadczenia pracy moze zachgci¢ wigksza
liczbe pracownikéw do swiadczenia pracy w miejscu zamieszkania.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

U] tak
Ulnie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: umozliwienie sktadania wnioskéw w postaci

elektronicznej

zwigkszenie liczby dokumentow

[ zwigkszenie liczby procedur

[J wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

L] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana ustawa wprowadza mozliwo$¢ skladania przez pracownikéw wykonujacych prace zdalng wszystkich
wnioskow, dla ktorych przepisy Kodeksu pracy przewidujg formg pisemng, w postaci papierowej lub elektroniczne;.
Zmniejszy to liczb¢ dokumentow (wnioskow) przekazywanych pomigdzy pracodawca a pracownikiem w tradycyjnej
formie pisemne;.

Jednoczesnie projekt wprowadza wymoég dla pracodawcow do okreslenia zasad wykonywania pracy zdalnej
w porozumieniu z zakladowg organizacjg zwigzkowa, regulaminie, porozumieniu z pracownikiem lub w poleceniu pracy
zdalnej, wymoég ztozenia o$wiadczenia pracownika, ze posiada warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy
zdalnej, czy tez wymog ustalenia zasad bhp wykonywania pracy zdalnej na podstawie oceny ryzyka zawodowego.
Dodatkowo wprowadzenie projektowane] ustawy spowoduje konieczno$¢ przeksztalcenia dotychczasowej formy
wykonywania pracy jako telepracy na prac¢ zdalna.

Czesc¢ tych obowigzkow jest juz wykonywana w ramach obowigzujacych obecnie przepisow dotyczacych telepracy oraz
pracy zdalnej, zatem wydaje sig, iz przy jednoczesnej elektronizacji wszystkich wnioskow sktadanych przez pracownika,
nowa regulacja nie wplynie zasadniczo na zwigkszenie liczby dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ pozytywny wpltyw ustawy na rynek pracy, dzigki ulatwieniu podjecia pracy przez osoby wykluczone
komunikacyjnie, osoby niepelnosprawne, a takze osoby sprawujace opieke nad niesamodzielnymi cztonkami rodziny
(dzie¢mi, osobami starszymi, niepelnosprawnymi).

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X inne: suburbanizacja

Brak bezposredniego wptywu na ww. obszary.

Posrednio regulacja moze mie¢ wplyw na przyspieszenie trendow suburbanizacyjnych, jesli duza
cze$¢ pracownikow mogacych swiadczy¢ prace zdalnie zdecyduje si¢ 1 uzgodni z pracodawca
$wiadczenie takiej wiasnie formy pracy stale. Moze mie¢ to skutki dla biur i centrow miast
(potencjalnie mniejsze zapotrzebowanie na powierzchnie biurowe, komunikacje publiczng itp.),
jak roéwniez dla obszarow potozonych na peryferiach miast (wyprowadzanie si¢ niektdrych
Oméwienie wptywu pracownikéw na peryferia miast, co moze sprzyja¢ rozwojowi ushug towarzyszacych na tych
terenach).

Wiele osob, ktore do tej pory przed decyzja o kupnie domu poza miastem powstrzymywata praca
W centrum miasta, teraz moze zrealizowa¢ swoje zamierzenia. Moze to stanowi¢ wyzwanie dla
wladz tych mniejszych miejscowosci, do ktoérych moga przenosi¢ si¢ pracownicy z centrOw
aglomeracji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, by projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, a w przypadku
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 — po uptywie 3 miesigcy od
dnia odwotania tego stanu na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na specyfike projektu, nie jest planowane przeprowadzanie oddzielnej ewaluacji efektow projektu.

Projekt stanowi odpowiedz na postulaty partnerow spotecznych, dotyczace wprowadzenia pracy zdalnej. Celem jest
uelastycznienie mozliwosci wykonywania pracy poza zakladem pracy oraz rozpowszechnienie wykonywania pracy
w formie zdalnej, takze po odwotaniu obowigzujacego stanu epidemii. W efekcie, moze nastapi¢ zwickszenie liczby
pracownikow pracujacych zdalnie w poréwnaniu do liczby korzystajacych z telepracy przed pandemia COVID-19. Biorac
jednak pod uwage, ze projekt co do zasady zaktada dobrowolnos¢ w skorzystaniu z pracy zdalnej przez pracodawcoOw
i pracownikow, nie jest mozliwe przesadzenie w jakim zakresie grupy te skorzystaja z tej opcji po odwotaniu epidemii i czy
faktycznie (oraz w jakim zakresie) nastapi wzrost liczby pracownikéw wykonujacych prace zdalnie wzgledem
pracownikow korzystajacych do tej pory z telepracy. Tym samym, nie jest zasadne przeprowadzanie ewaluacji w oparciu




o miernik dot. wzrostu liczby pracownikéw wykonujacych prace zdalng wzgledem pracownikow korzystajacych do tej pory
z telepracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze corocznie jest przygotowywane sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy za dany rok, ktore zawiera aspekty dot. m.in. prawnej ochrony pracy; przestrzegania przepisow
prawa pracy; zglaszanych probleméw i oceny rozwigzan prawnych. W zwigzku z tym, na bazie tych informacji oraz
ewentualnych postulatow / probleméw / wnioskéw naptywajacych od partnerow spotecznych bezposrednio do ministra
wlasciwego do spraw pracy bedzie dokonywana biezgca analiza funkcjonowania przepisow dot. pracy zdalnej, pod katem
ewentualnej potrzeby korekty lub uzupetnienia tych rozwigzan w przysztosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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