Jarostaw Witkowski*

CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH (INNYCH NIZ
STRAJK) AKCJI PROTESTACYJNYCH

Przedstawiona w ponizszym artykule charakterystyka poszczegélnych form innych niz
strajk, akcji protestacyjnych ma za zadanie skonkretyzowa¢ ich definicje, poszuka¢ mozliwych
unormowan prawnych i w sposéb ogdlny przedstawi¢ zagadnienie ich legalnodci. Zagadnienie to
moze zosta¢ potraktowane jedynie w sposdb ogdlny, poniewaz wykazanie wszystkich mozliwych
przebiegdw kontestacji i np. ich ewentualnej penalizacji, ze wzgledu na mnogos¢ scenariuszy i nad-
mierng regulacje w naszym porzadku prawnym, przekracza mozliwosci jednego artykutu. Stad
np. przy rozstrzyganiu zagadnienia pikiety w wymiarze publicznym nie bede omawial kazdego
mozliwego wykroczenia, ktérego moga dopuscic si¢ jej uczestnicy, a ktdrych liczba juz wstepnie
moze by¢ szacowana na ok. 20.

Artykul ten pomija wszelkie formy protestow, ktére zakwalifikowane zostaly badz
jako strajki (np. odmowa pracy w godzinach nadliczbowych), badz w ogdle nie mogly
by¢ pojmowane w kategoriach nieirenicznych metod rozwigzywania sporéw zbiorowych
(np. czarna lista, hot cargo, przekupstwo dziataczy zwigzkowych).

AKCJA OKUPACYJNA

Ta forma akgji protestacyjnej w wielu miejscach $wiata nazywana jest — ze wzgledu na
zajscia w latach 80. — strajkiem polskim'. Na ziemiach polskich pierwszy raz zostala zastosowana
w kopalni Scherley koto Bytomia w 1873 roku’. Na masowg skale pojawita si¢ w latach 30. XX wie-
ku, kiedy Wielki Kryzys popychatl pracownikéw do stosowania coraz drastyczniejszych srodkéw.
W 1937 roku liczba takich akcji osiagneta rekordowy poziom 1093. Ta forma kontestacji budzita
obawy wsrdd éwczesnych polskich wladz i pracodawcéw’. W kwestii prawnego podejscia do tego
zjawiska zarysowaly sie sprzeczne poglady. Srodowisko prawnikéw (praktykéw i wyktadowcow
akademickich) zajmowalo stanowisko sprzeciwiajace si¢ karaniu organizatoréw i uczestnikéw, or-
gany $cigania uwazaly je za nielegalne, sady natomiast nie zajely jednolitego stanowiska®.

Istota tego protestu sprowadza si¢ do objecia w posiadanie budynkow zakltadu pra-
cy, urzadzen w nich sie znajdujacych i niedopuszczenia pracownikéw niebiorgcych udziatu
w tej kontestacji oraz pracodawcy (i jego przedstawicieli) do wykonywania swoich obo-

" mgr; Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

' .. Kaminski, Strajk polski, ,Wprost” 2002, nr 5 (1001), artykul dostepny pod adresem: http://www.wprost.pl/
ar/12176/Strajk-polski/?0=12176&pg=0 [dostep z dnia 6-06-2012].

2'W. Masewicz, Strajk. Studium prawno-socjologiczne, Warszawa 1986, s. 159.

3Ibidem, s. 172.

‘Ibidem, s. 176-177.
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wigzkow’. Bez watpienia jest to akcja protestacyjna, co potwierdzil Sad Najwyzszy®. Tym
bardziej niezrozumiale sg poglady zaliczajace akcje okupacyjng do strajku w mysl art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych’.

Podstawowym problemem akcji okupacyjnej jest jej stosunek do prawa wlasnosci®.
Wiasnos$¢ nie jest ius infinitum, i mozliwosci jej ograniczania przewidziala cho¢by Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku’. Jednak akcja okupacyjna nie
ogranicza prawa wlasnosdci pracodawcy. Ona narusza jadro tego prawa'’, czego najlepsza
ilustracja jest fakt, ze wlasciciel nie moze wéwczas korzystac ze swej rzeczy ani czerpac z niej
pozytkéw. Pracownicy okupujacy zaklad pracy nie majg nadto ku temu ustawowo przyzna-
nego uprawnienia''. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby mieli réwniez tytul umowny.
Wobec tego pracodawcy wzgledem pracownikéw przystuguja roszczenia z art. 222 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny'?, a takze takie srodki ochrony jak obrona
konieczna czy samopomoc (art. 343 w zw. z art. 3431 KC).

Okupacja wkracza réwniez w sfere prawa karnego, zgodnie bowiem z art. 193 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny", wdzieranie si¢ do cudzego lokalu, pomieszczenia,
lub na teren ogrodzony, ewentualnie pozostawanie tam wbrew zadaniom osoby uprawnionej, jest
czynem zabronionym. Decyzje w tej sprawie moze podejmowac osoba upowazniona przez pra-
codawce do reprezentowania jej w sprawach z zakresu prawa pracy'. Przestepstwo to popelnig
pracownicy zaréwno wchodzacy na teren zakladu zamiarem jego okupowania, jak i podejmujacy
taka decyzje w trakcie zwyklego dnia pracy i pozostajacy na jego terenie wbrew woli pracodawcy™.
W doktrynie na ma watpliwosci co do tego, ze mozna naruszy¢ mir domowy réwniez 0sob praw-
nych'®. Jest to konsekwencja argumentu lege non distinguente. Poniewaz jednak osobg uprawniong
w mysdl art. 193 KK jest kazda osoba, ktéra dysponuje odpowiednim tytulem do miejsca'’, pojawia
si¢ mozliwo$¢ odpowiadania za to przestepstwo réwniez przez pracodawce, ktory zacznie okupo-
wac pomieszczenia zwigzkowe oddane do dyspozycji organizacji na terenie zaktadu pracy.

Za niedopuszczalne na gruncie prawa karnego nalezy uzna¢ zamkniecie dyrektora
w gabinecie. Jest to bowiem przestepstwo pozbawienia cztowieka wolnosci z art. 189 KK. Ten
sam artykul z pewnoscig nie penalizuje zachowania pracodawcy polegajacego na wynajeciu
ochroniarzy celem niewpuszczania zwigzkowcdéw do pomieszczen dla nich przeznaczonych'.

°P. Korus, Strajk nielegalny, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 1998, s. 160.

SWyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2005 roku, IT PK 390/04, OSNAPiUS 2006, nr 13-14, poz. 209.

"Dz.U. 1991, nr 55, poz. 236, ze zmianami, zwanej dalej USporZbior.; M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku,
Warszawa 2011, s. 237.

$Ibidem, s. 239-245; J. Zotynski, Status prawny strajku okupacyjnego, ,,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 5, s. 234-
235.

’Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zmianami, zwana dalej Konstytucja; M. Kurzynoga, Warunki..., s. 239-241; J.
Zolyr’lski, Status..., s. 235.

"M. Kurzynoga, Warunki..., s. 242-243.

UTbidem, s. 243; J. Zolyr’lski, Status..., s. 235.

2Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 ze zmianami, zwanej dalej KC.

®Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zmianami, zwanej dalej KK.

“A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, t. I1: Komentarz do art. 117-277 k.k. red. A. Zoll, Kra-
kéw 2006, s. 565.

>Tbidem, s. 566-567.

!*Ibidem, s. 568, uchwata SN z dnia 13 marca 1990 roku, V KZP 33/89, OSNKW 1990, nr 7, poz. 23.

A. Zoll [w:] Kodeks karny..., s. 568.

Ibidem, s. 536.
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Zr6det obowigzkéw stron protestu wzgledem siebie upatruje gtéwnie w ustawo-
wych obowiazkach wyliczonych przykladowo w art. 94 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 roku
Kodeks Pracy” i art. 100 KP. Zatem wszyscy pracownicy (protestujgcy i nieprotestujacy) sa
zobowigzani do dbania o mienie zaktadu pracy, przestrzegania przepiséw bhp, nieutrudnia-
nia pracy osobom nieprotestujacym, a wzgledem pracodawcy - do umozliwienia mu swo-
bodnego dostepu do wlasnego przedsiebiorstwa. Jesli ktdrejs z dyrektyw art. 21 USporZbior
nie da si¢ wyprowadzi¢ z indywidualnych obowiazkéw pracownikéw lub pracodawcow,
wowczas — na zasadzie a simili - mozna siega¢ do art. 21 USporZbior. Akcja protestacyjna
a rerum natura famie wszelkie te dyrektywy.

Akcja okupacyjna prowadzi do naruszenia obowiazkéw protestujacych wzgledem
pracownikéw niebiorgcych z nimi udzialu w kontestacji. Zgodnie z argumentem a simili
z art. 18 USporZbior, nie moga oni zmusi¢ innych pracownikéw do przylaczenia si¢ do
nich. A stosujac te forme protestu, implicite wciagaja ich w akcje protestacyjne sensu largo,
co w konsekwencji moze nawet okazac si¢ naruszeniem przez protestujacych prawa do pra-
cy pracownikdw nieprotestujacych?®.

Akcja okupacyjna jest zatem najczystszej postaci sprzeniewierzeniem si¢ paremii
nemo de domo sua extrahi potest.

W polskiej literaturze dobitnie podkresla sie fakt nielegalnosci tej formy protestu®’.
Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia, zapatrywanie to podzielam w zupelnosci, jed-
nocze$nie jeszcze raz podkreslajac, iz jest to akcja protestacyjna (metoda nieireniczna, wy-
wierajaca presje, jej celem jest zajecie rzeczy bedacych czyjas$ wlasnoscig).

BLOKADA

Blokady s3 podstawowg i czgsto stosowang akcjg protestacyjng®. Ich istota jest
uniemozliwienie korzystania z budynkéw uzytecznosci publicznej, drog, przejs¢, toréw,
szlakow komunikacyjnych itd.>® Mozliwo$ci w tej dziedzinie s3 nieograniczone i zalezg tyl-
ko od wyobrazni protestujacych.

Natura tej kontestacji, polegajaca na utrudnieniu, ograniczeniu badz uniemozliwie-
niu dostepu do konkretnych obiektéw, powoduje, ze norm regulujacych takie zachowanie na-
lezy poszukiwa¢ w prawie karnym sensu largo. Jako przykladowe przepisy mozna tu wskazac:
art. 137 ust. 1 KK, art. 173 par. 1 KK, art. 174 par. 1 KK, art. 177 par. 1 KK, art. 189 par. 1 KK,
art. 222 par. 1 KK, art. 173 par. 1 KK, art. 223 par. 1 KK, art. 224 par. 1 KK, art. 226 par. 1 KK,
art. 252 par. 1 KK, art. 254 par. 1 KK, art. 254a KK, art. 288 par. 1 KK, art. 49 par. 1 ustawy
z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks Wykroczen®, art. 50 KWykr, art. 54 KWykr, art. 63a
par. 1 KWykr, art. 76 KWykr, art. 84 KWykr, art. 90 KWykr, art. 91 KWykr, art. 92 KWyk,
art. 97 KWykr, art. 99 KWykr, art. 100 KWykr, art. 124 par. 1 KWykr, art. 145 KWyks,
art. 14 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym?®, art. 65 UPrDrog.

¥Dz.U. 1974, nr 24, poz. 141, ze zmianami, zwanej dalej KP.

*M. Kurzynoga, Warunki..., s. 246.

*'Tbidem, s. 244; P. Korus, Strajk..., s. 160-161.

2], Kaluszka, P. Szymanski, Zwigzki, strajki, negocjacje, Warszawa 1982, s. 66.

ZK.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakoéw 2002, s. 331; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Kra-
koéw 2007, s. 436; W. Masewicz, Strajk..., s. 37; B. Cudowski, Pozastrajkowe srodki prowadzenia sporéw zbioro-
wych, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 4, s. 177.

#Dz.U. 1971, nr 12, poz. 114, ze zmianami, zwanej dalej KWykr.

»Tekst jedn.: Dz.U. 2005, nr 108, poz. 908, ze zmianami, zwanej dalej UPrDrog.
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Powyzsze wyliczenie potwierdza stanowisko, do ktorego si¢ przychylam, a ktdre
znalez¢ mozna w pisemnych opracowaniach: ta forma protestu jest nielegalna®, trudno bo-
wiem znalez¢ taki obiekt, ktorego blokowanie nie bedzie penalizowane.

Blokowanie wymusza konieczno$¢ wspolpracy wielu ludzi ze sobg. To z kolei wy-
klucza mozliwo$¢ stosowania tego protestu przez pracodawcow.

BOJKOT

Nazwa tej formy protestu zaczerpnieta zostata od nazwiska Charlesa C. Boycot-
ta, XIX-wiecznego angielskiego zarzadcy w irlandzkim hrabstwie Mayo, ktéry stynat z bez-
wzglednosci w egzekwowaniu czynszow dzierzawnych. Miejscowa ludnos¢ zerwala z nim
kontakty, co wymusilo na nim opuszczenie Irlandii. Od tej pory bojkot oznacza dzialanie
majgce znamiona spolecznego ostracyzmu. W sferze stosunkéw przemyslowych oznacza
on doprowadzenie do ekonomicznej izolacji przeciwnika. Skutek ten mozna osigga¢ takimi
metodami, jak: odstreczanie pracownikéw od podejmowania zatrudnienia u danego praco-
dawcy, utrudnianie kontaktéw biznesowych pracodawcy z kontrahentami, utrudnianie zbytu
towaréw/ustug, naklanianie potencjalnych klientéw do zakupu specjalnie oznakowanych to-
wardw (np. nalepki na produktach pracodawcy popierajacego zadania protestujacych)®.

Opracowania doktryny wskazuja nielegalnos¢ tej formy protestu, gdyz stanowi ona
naruszenie obowigzkéw pracowniczych oraz godzi w podstawowe zasady prowadzenia spo-
réw zbiorowych®. Jesli za podstawowy obowiazek pracownika przyjmiemy tutaj lojalnos¢
wzgledem pracodawcy, to idac tym tropem, kazdg akcje protestacyjng nalezy uznac za akt
nielojalnos$ci wzgledem pracodawcy, poniewaz wszystkie zmierzajg do naklonienia zatrud-
niajacego do uczynienia zado$¢ postulatom pracownikéw za pomoca srodkow wywieraja-
cych presje. Dlatego tez nie zgadzam si¢ z takim stanowiskiem. Moim zdaniem cale zagad-
nienie rozpatrywac nalezy na gruncie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji*. Pomocny w tym moze by¢ czyn zabroniony okreslony w art. 12
UZwalNieKonk, ktérego sprawca moze by¢ kazdy, w tym zwigzek zawodowy™. Jesli chodzi
o fagodniejszg forme bojkotu, tj. naklanianie potencjalnych klientéw do zakupu towardw,
ktére oznakowane sg jako wspierajace sprawe pracownicza, nie jest to niczym nielegalnym.
Jest to konsekwencja argumentu ad iudicium: kazdy ma prawo szukac poparcia dla wlasnych
racji. Dopdki odbywa sie to w sposdb nienachalny i zgodny z obowigzujacymi zwyczajami,
nie mozna czyni¢ nikomu w tej sferze zarzutéw. Analogicznie orzekt SA w Gdansku w wy-
roku z dnia 22 kwietnia 2008 roku w sprawie o sygnaturze I ACa 1467/07*', ktdry stwierdzil,
ze dzialania reklamowe, a w tym zachety, by nawigzaé wspolprace z danym podmiotem, nie
s3 czynem nieuczciwej konkurencji, o ile s3 zgodne z dobrymi obyczajami (w tym z zasa-
dami uczciwej konkurencji) i prawem (w tym ze swobodg dziatalnosci gospodarczej). Inne

K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakow 2002, s. 333; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz,
Krakow 2007, s. 438; B. Cudowski, Pozastrajkowe...,s. 177.

YK.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 332, KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 438; ]. Kaluszka,
P. Szymanski, Zwiqzki..., s. 63-65.

BK.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 331, KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Komentarz..., s. 438; B. Cudowski,
Pozastrajkowe..., s. 176-177.

#Tekst jedn.: Dz.U. 2003, nr 153, poz. 1503, zwanej dalej UZwalNieKonk.

3E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa 2008, s.
146-154.

*'Niepubl., LEX nr 516511.
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przejawy bojkotu, takie jak: namawianie pracownikéw do niepodejmowania zatrudnienia
u danego pracodawcy, namawianie pracownikow do odejscia z pracy, utrudnianie zbytu
towarow/uslug poprzez namawianie kontrahentéw do zrywania umodw, nie moga by¢ uj-
mowane w kategorii czynow nieuczciwej konkurencji, gdyz — po pierwsze — zwigzek zawo-
dowy nie dziala celem przysporzenia korzysci sobie, osobom trzecim lub celem zaszkodze-
nia pracodawcy. Zwigzkowcy motywowani sg zagdaniami zgtoszonymi w sporze zbiorowym
i stosuja proporcjonalng presje. Pod drugie, naklanianie - nawet wprost — do rozwigzania
stosunku pracy z dotychczasowym pracodawcs jest w zasadzie dzialaniem zwyklym i do-
zwolonym. Po trzecie, art. 12 ust. 3 UZwalNieKonk expressis verbis stanowi o tym, ze czyny
nieuczciwej konkurencji, opisane w ust. 1 i ust. 2 art. 12 UZwalNieKonk, nie majg zastoso-
wania wobec zwigzkéw zawodowych prowadzacych legalne akcje protestacyjne®. Wszyst-
kie te wnioski ptyng juz z literalnej wyktadni omawianych przepisow.

Zastosowanie instytucji bojkotu z art. 15 ust. 1 pkt 2 UZwalNieKonk jest wykluczone,
gdyz - jak wskazuje si¢ w doktrynie — przepis ten stosuje si¢ tylko wobec podmiotow, ktérych
nie facza Zadne stosunki prawne. Pracownikéw nakfaniajacych do bojkotu z podmiotem boj-
kotowanym aczy stosunek pracy, stosowac zatem nalezy art. 12 UZwalNieKonk™.

Omawiane regulacje znajdujg zastosowanie tylko wobec pracodawcy, ktory jest
przedsiebiorcg wedlug definiensu art. 2 UZwalNieKonk. W literaturze przedmiotu wska-
zuje si¢ jednak, Ze pojecie to jest niezwykle szerokie i mieszczg si¢ w nim nie tylko osoby
fizyczne i prawne prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg, rolnicy, czy jednostki samorzadu
terytorialnego, ale i osoby dzialajace bez zgloszenia dziatalnosci i nieptacace podatkéw™.

Bojkot jako forme akgcji protestacyjnej stosowa¢ moga jedynie pracownicy. Wynika
to z istoty tej formy protestu: wobec pracownikdw po prostu zastosowac jej si¢ nie da.

Rekapitulujac: te forme akcji protestacyjnej uznaje za legalna.

CZARNY PR

Jest to akcja protestacyjna polegajaca na rozpowszechnianiu nieprawdziwych lub zde-
formowanych informacji o drugiej stronie sporu zbiorowego, nie wylaczajac szczegotow z zycia
prywatnego®. Moze by¢ stosowana przez pracownikow i pracodawcow. Zawsze jednak spowoduje
naruszenie dobr osobistych. Nie bedzie miato tu znaczenia, czy pracodawca bedzie osobg fizyczna,
czy prawng (ze wzgledu na art. 331 ust. 1 KCiart. 43 KC)*. Bez roznicy jest tez fakt, czy czarny PR
stosuje sie tylko na terenie zakladu pracy; czy takze poza czasem i miejscem pracy”.

Dobra osobiste, ktére moga zosta¢ naruszone czarnym PR-em, regulowane s3
w rdéznych aktach prawnych: art. 23 KC, art. 111 art. 100 KP, art. 14 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe™®, art. 81 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie

32E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz..., s. 146-154; M. Sieradzka [w:] Ustawa o zwalczeniu nieuczciwej kon-
kurencji. Komentarz, red. M. Zdyb, M. Sieradzka, Warszawa 2011, s. 341-358; wyrok SO w Toruniu z dnia
20 czerwca 2007 roku, VI GC 16/07, niepubl., LEX nr 522307.

»E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz..., s. 186.

*Ibidem, s. 40-41.

»®W. Masewicz, Strajk..., s. 84; K.W. Baran, Inne niz strajk akcje protestacyjne w systemie polskiego prawa pra-
cy, [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji
jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 130.

%W, Zatorski, Naruszenie dobr osobistych pracodawcy, Warszawa 2011, s. 8.

Tbidem, s. 40.

*¥Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24 ze zmianami.
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autorskim i prawach pokrewnych®. Egzemplifikacja tych przepiséw sprowadza si¢ do naru-
szen takich dobr osobistych, jak:

- cze$¢/dobra stawa/dobre imi¢ — poprzez pozbawienie oponenta szacunku w jego spo-
tecznosci na skutek rozpowszechniania informacji — zaréwno w formie tradycyjnej, jak
i na forach internetowych czy tez na blogach - o np. ztym prowadzeniu si¢ pracownika/
pracodawcy, niewlasciwym postepowaniu wzgledem pracownikow, wykorzystywaniu
pracownikéw, braku fachowosci pracownikow™, o bezpodstawnym zarzucie popetnie-
nia przestepstwa*!,

- firma/nazwa przedsi¢biorstwa/renoma/reputacja — jw.*,

- ple¢ - poprzez np. permanentne negowanie (tylko z racji jej plci) kompetencji kobiety
zajmujgcej kierownicze stanowisko®,

- wizerunek — poprzez rozwieszanie plakatdw ze zdjeciami cztonkéw zarzadu w polacze-
niu z dyfamujacymi ich informacjami*,

- tajemnica wysokosci wynagrodzen — poprzez ujawnienie wysokosci zarobkéw pracow-
nika bez jego zgody*,

- prawo do klienteli - poprzez odstreczanie od wspolpracy gospodarczej z pracodawca
szczegdlnie waznych dla niego klientéw, ktorzy niejako podnosza range przedsigbior-
stwa*’,

- tajemnica przedsi¢biorstwa — poprzez ujawnianie informacji o szczegélnie waznych
klientach, sposobie ich traktowania, niejawnych wynikach ekonomicznych pracodaw-
cy, stosowanych ulgach podatkowych, otrzymanych pozwoleniach na prowadzenie
dzialalnosci regulowane;j®,

- prawo do krytyki — poprzez ostra, niczym nieusprawiedliwiong krytyke pracodawcy*,
np. wystosowanie pisma krytykujacego pracodawce do spotki-matki, ktore to pismo za-
wiera nieprawdziwe informacje o negatywnych praktykach pracodawcy, a spotka-mat-
ka w reakcji na nie wdraza procedury sprawdzajace i zada od pracodawcy wyjasnien®.

Strona kontestowana ma prawo domagac si¢ od kontestujacych zaniechania takiego
dzialania, o ile jest ono bezprawne. Moze tez domagac si¢ usuniecia skutkéw takiego dzia-
fania, jesli naruszenie juz nastapito, a w szczegdlnosci ztozenia oswiadczenia odpowiedniej
tresci i w odpowiedniej formie. Moze réwniez zada¢ zados¢uczynienia finansowego, zapta-
ty odpowiedniej sumy pienie¢znej na wskazany cel spoleczny na zasadach przewidzianych
w KC, lub naprawienia szkéd na zasadach ogélnych (art. 24 ust. 1 i ust. 2 KC). Poniewaz
bezprawnos¢ jest istotg czarnego PR-u, przyja¢ mozna, ze uprawnienia te bedg zawsze
przystugiwaly stronie kontestowane;j.

#¥Tekst jedn.: Dz.U. 2006, nr 90, poz. 631, ze zmianami.
4OW. Zatorski, Naruszenie..., s. 9-14 1 40-53.

“Tbidem, s. 40-53.

“Tbidem, s. 9-20.

“Ibidem, s. 40-53.

“Tbidem, s. 9-14.

*Ibidem, s. 9-14; uchwata SN z dnia 16 lipca 1993 roku, I PZP 28/93, OSNCP 1994, nr 1, poz. 2.
4OW. Zatorski, Naruszenie..., s. 14-20.

“Tbidem, s. 14-20 i 40-53.

“Tbidem, s. 36-40.

“Tbidem, s. 40-53.

Tbidem, s. 21-22.
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Rozpowszechnianie przez pracownika dyfamujacych informacji upowaznia po-
nadto pracodawce do rozwigzania stosunku pracy z takim pracownikiem. Zaréwno za wy-
powiedzeniem, jak i bez zachowania okresu wypowiedzenia®'.

Tytulem podsumowania wyraznie zaznacze, ze ta forma akcji protestacyjnej jest
nielegalna.

DZIEN BEZ WOKANDY

Jest to forma protestu pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, polegajaca na nie-
wychodzeniu przez s¢dziéw na sale rozpraw, a pisaniu w tym czasie zaleglych sprawozdan
badz uzasadnien do wyrokéw>>. W doktrynie podkresla si¢ zgodnos¢ tego typu protestu
z porzadkiem prawnym i brakiem naruszenia obowigzkéw pracowniczych>.

Nie w pelni podzielam to stanowisko. Samowolne przekladanie obowigzkow
z jednego dnia pracy na drugi jest naruszeniem dwdch obowigzkéw explicite wyrazonych
w art. 100 KP: przestrzegania czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy (par. 2 pkt 1) i prze-
strzegania ustalonego w zakladzie pracy porzadku (par. 2 pkt 2).

Dlatego tez pracownicy powinni liczy¢ si¢ z mozliwo$cia zastosowania wobec nich
odpowiedzialnosci porzadkowej czy zmiany warunkéw pracy i placy, cho¢ sama akeja pro-
testacyjna jest legalna.

Protest ten moze by¢ zastosowany jedynie przez pracownikéw, gdyz to oni wykonuja prace.

MOTOCYKLOWE PATROLE PRACOWNICZE

Forma ta przybiera ksztalt §ledzenia przez pracownikéw osoby samego pracodaw-
cy — w przypadku oséb fizycznych lub czlonkéw organéw — w przypadku jednostek orga-
nizacyjnych i ngkaniu ich swojg obecnoscig>. Dzialanie takie powoduje naruszenie dobra
osobistego, jakim jest prawo do prywatnosci, rozumianego jako prawo do bycia pozosta-
wionym w spokoju, badz do pozostawania wolnym od bezprawnego dzialania na wtasna
psychike i poczucia strachu®.

Niedawno ta forma protestu zostala spenalizowana w art. 190a par. 1 KK, ktéry opi-
suje czyn zabroniony polegajacy na uporczywym ne¢kaniu innej osoby, i tym samym wzbu-
dzaniu w niej uzasadnionego poczucia zagrozenia. Przestepstwo to popularnie nazywa si¢
stalkingiem, i - jak si¢ podkresla - moze wystagpi¢ m.in. w srodowisku pracy®, co wynika
z powszechnego charakteru tego przestepstwa®. Moze mie¢ na celu che¢ dokuczenia, a nie
wylacznie adoracji czyjej$ osoby®®. Wazne jest, aby sprawca dzialal z zamiarem bezposred-
nim, ktéry objawial si¢ bedzie nieustepliwoscig dzialania i $wiadomoscig niepozadania

>'K.W. Baran, Inne..., s. 128-129; W. Zatorski, Naruszenie..., s. 40-53; wyrok SN z dnia 17 grudnia 1997 roku,
I PKN 433/97, OSNAPiUS 1998, nr 21, poz. 626.

>?B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 177.

5Ibidem, s. 177.

%K.W. Baran, Inne..., s. 130.

»W. Zatorski, Naruszenie..., s. 9-14; M. Jachimowicz, Penalizacja zjawiska stalkingu, ,Edukacja Prawnicza”
2011, nr 6, s. 4.

>6S. Lados, M. Warchol, Krytycznie o karalnosci stalkingu po nowelizacji Kodeksu karnego (art. 190a), ,,lustitia”
2012, nr 1, s. 34; M. Jachimowicz, Penalizacja..., s. 3.

M. Jachimowicz, Penalizacja..., s. 4.

Ibidem, s. 4.
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takiego zachowania® przez pracodawce. Nekanie - rozumiane jako niedawanie spokoju/
przesladowanie kogo$ — zawiera w sobie powtarzalno$¢ zachowania®, co oznacza, ze po-
jedynczy przejazd za pojazdem pracodawcy, przed/koto miejsca jego zamieszkania, nie
spelnia znamion tego czynu zabronionego (co nie wyklucza odpowiedzialnosci karnej, np.
z art. 107 KWykr®'). Znamig¢ uporczywosci odnosi¢ trzeba do natretnego, nieustepliwego
i wielokrotnego zachowania® pracownikéw. Konieczne jest tez wzbudzenie u pracodawcy
poczucia braku bezpieczenstwa, badz sytuacji zagrozenia, ocenianych jednak wedtug norm
ogolnospotecznych®. Tu oczywiscie zrelatywizowanych do §rodowiska pracy. Sciganie tego
przestepstwa mozliwe jest jedynie na wniosek pracodawcy (art. 190a par. 4 KK), zatem to
w jego rekach lezy dalszy los pracownika.

Przedstawiona forma protestu moze by¢ stosowana jedynie przez pracownikéw
i musi zosta¢ sklasyfikowana jako nielegalna.

OBSTRUKCJONIZM

Obstrukcjonizm zwany jest tez strajkiem gorliwosci®. Polega na wykonywaniu
swojej pracy przez pracownika z nadmierng skrupulatnoscia, co w praktyce przyczynic sig
moze do paralizu zakladu pracy. Jest czesto stosowany przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej
lub pracownikéw administracji panstwowej/samorzadowej®.

Zgodnie z pogladem doktryny, takie rozmysélne, szczegétowe wykonywanie swoich
obowigzkéw przez pracownika moze zosta¢ zaklasyfikowane jako naruszenie przez niego
obowigzku sumiennosci przy wykonywanej pracy, konsekwencja czego moze by¢ zakoncze-
nie stosunku pracy przez pracodawce zaréwno niezwloczne, jak i za wypowiedzeniem, cho¢
patrzac przez pryzmat samego art. 25 ust. 1 USporZbior, dzialanie to jawi si¢ jako legalne®.

Wsrod ustawowych obowigzkéw pracownika wymienionych w art. 100 ust. 1 KP
rzeczywiscie znajduje si¢ nakaz wykonywania pracy w sposob sumienny i staranny. Obo-
wiazki te zaliczane s3 do obowigzkéw o charakterze powszechnym i maja zwrdci¢ uwage
pracownikow na to, jak majg oni wykonywa¢ swoja prace®.

Obowigzek staranno$ci oznacza konieczno$¢ podporzadkowania si¢ przepisom
regulujgcym dany zawod pracownika. Regulacja ta moze znajdowac si¢ w przepisach, in-
strukcjach, nieskodyfikowanych zasadach®, a takze — zgodnie z literalnym brzmieniem
przepisu — w poleceniach przetozonych. Regulacja jest odmienna dla kazdego stanowiska
i oparta na obiektywnych kryteriach. Nie ma zatem jednego wzorca starannosci®.

*Tbidem, s. 4.

“Tbidem, s. 4.

61S. Lado$, M. Warchol, Krytycznie..., s. 40.

82M. Jachimowicz, Penalizacja..., s. 4.

$Ibidem, s. 4.

%K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 437; M. Sekara, Wybrane aspekty pojecia strajku i wolnosci
strajkowej w systemie prawa polskiego, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 2005, s. 155.

$K.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 331-332; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 436-437; B.
Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 173 1 176; M. S¢kara, Wybrane..., s. 155.

K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Komentarz, Krakow
2007, s. 437, s. 332; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 176; K.W. Baran, Inne..., s. 128-129.

D. Dorre-Nowak [w:] Kodeks pracy 2011. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2011, s. 583.

Tbidem, s. 583.

“Ibidem, s. 583-584.
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Obowigzek sumiennosci naklada z kolei na pracownika powinnos¢ jak najlepszego wy-
konywania powierzonej pracy. Liczy si¢ tutaj stosunek psychiczny zatrudnionego do wykonywanej
pracy. Jego intencja musi by¢ nalezyte wykorzystanie sil, wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia™.

W doktrynie wskazuje sie, ze oba obowigzki maja charakter podstawowy. Naru-
szenie tych obowigzkow moze spowodowa¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, rozwigzanie
stosunku pracy lub wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy”. Ich niewypelnienie musi na-
stapi¢ réwnoczesnie, tzn. pracownik musi naruszy¢ obiektywne reguty wykonywania zawo-
du z powodu braku sumiennosci”.

Te dwa obowigzki zestawi¢ nalezy z obowigzkiem dbatosci o dobro zaktadu pracy,
ktéry odnoszony jest m.in. do interesu pracodawcy, a to oznacza, ze pracownik swoja prace
musi wykonywac w taki sposéb, aby przynies¢ korzys¢ pracodawcy i nie szkodzi¢ jego inte-
resom — zar6wno majgtkowym jak i niemajgtkowym?.

W zwigzku z powyzszym wywodem, zgadzam si¢ z pogladami doktryny™: ta akcja
protestacyjna nie jest nielegalna, a pracownicy ja podejmujacy muszg liczy¢ si¢ z odpowied-
nig reakcja pracodawcy (odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, rozwigzanie stosunku pracy).

Protest ten moze by¢ zastosowany jedynie przez pracownikéw; gdyz to oni wykonuja prace.

W celu niepozostawienia zadnych watpliwosci i zabezpieczenia si¢ przed ta forma
protestu pracodawca moze wprowadzi¢ w regulaminie pracy lub umowie o prace obowia-
zek powstrzymywania si¢ od obstrukcjonizmu i sformulowa¢ jego definicj¢. Rozwigzanie
takie jest mozliwe, bowiem obowigzki pracownika mogg by¢ zawarte w réznych przepisach
prawa pracy (art. 9 KP)”.

ODMOWA PRZEPROWADZANIA PRZEZ PERSONEL MEDYCZNY
PLANOWANYCH SWIADCZEN MEDYCZNYCH

Jego odmiang jest zaniechanie prowadzenia dokumentacji medycznej”. W przy-
padku tej formy protestu doktryna stoi na stanowisku, Ze dzialania takiego rodzaju narusza-
ja obowiazki pracownicze”.

W mojej opinii ta akcja protestacyjna jest legalna (planowanie $§wiadczenia me-
dycznego oznacza, ze nie wystepuje przypadek niecierpigcy zwloki lub ewentualna zwtoka
w udzielaniu pomocy lekarskiej nie spowoduje niebezpieczenstwa utraty Zycia, cigzkie-
go uszkodzenia ciala lub cigzkiego rozstroju zdrowia, a zatem - a contrario — nie moze
by¢ mowy o ztamaniu obowigzku lekarza wynikajacego z art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty’), ale pracownicy podmiotéw wykonuja-
cych dzialalno$¢ lecznicza musza liczy¢ sie z odpowiednia reakcja pracodawcy (odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna, rozwigzanie stosunku pracy).

7°Tbidem, s. 584.

"1Tbidem, s. 583-584.

”2Ibidem, s. 584.

73Ibidem, s. 590.

7K.W. Baran, Zbiorowe prawo...; KW. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 437 i 332; B. Cudowski,
Pozastrajkowe..., s. 176; KW, Baran, Inne..., s. 128-129.

”*D. Dorre-Nowak [w:] Kodeks pracy..., s. 583.

*B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 177.

7Tbidem, s. 177.

8Tekst jedn.: Dz.U. 2011, nr 277, poz. 1634 ze zmianami.
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Argumentacje tego stanowiska przedstawitem w rozwazaniach dotyczacych ob-
strukcjonizmu.
Protest ten moze by¢ zastosowany jedynie przez pracownikow.

PIKIETA

Jest to jedna z podstawowych form protestu, znana w wielu krajach”. Polega na infor-
mowaniu opinii spolecznej o przyczynach toczonego sporu i przekonywaniu jej do wlasnych
racji. Moze by¢ prowadzona tylko dla samej informacji, w celu wywarcia posredniej presji na
walczacg strone — poprzez spoteczenstwo, czy — przede wszystkim — w celu wywarcia presji bez-
posredniej®. Najczesciej przybiera forme oflagowania/oplakatowania budynku zakladu pracy,
akeji rozdawania ulotek informacyjnych na terenie zakladu pracy podczas wiecu (manifestaciji),
oznakowania pojazdéw pracodawcy badz pracownikéw, malowania graffiti, informowania na
stronach internetowych, organizowania demonstracji, przemarszow, wiecow®'.

Pierwszy wariant pikiety, tj. umieszczanie plakatéw, napiséw, rysunkow, afiszy, ape-
li itd., swoje ograniczenie znajduje w art. 63a par. 1 KWykr. To oznacza, ze protestujacy
nie moga zamieszczac tego typu rzeczy w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym
(np. plot, $ciana, drzewo), czyli - a contrario - moga to czyni¢ na tablicy ogloszen, na stupie
ogloszeniowym®. Z kolei umieszczanie plakatow, afiszy itd. w miejscach niepublicznych,
czyli niedostepnych ogélowi (jak np. budynek zakladu pracy, teren zakladu pracy ,za
bramg”), lecz wystawionych na widok publiczny (np. widocznych dla ludzi przechodzacych
ulicg), wymaga zgody pracodawcy®. Poniewaz jednak znamie ,,miejsca” oznacza nie tyl-
ko teren, ale i inng plaszczyzne, wystarczy ze organizacja zwigzkowa dysponuje takim sto-
sownym miejscem na terenie zakladu pracy i - jako podmiot, ktéremu do tego miejsca
przystuguje okreslony tytul prawny (wlasno$¢, uzyczenie, dzierzawa, sprawowanie zarzadu)
— sama konkludentnie wyraza zgode na zamieszczenie tam afiszy, apeli itd.** Najprostszym
przykladem takiego miejsca jest zwigzkowa tablica ogloszen znajdujaca si¢ przy bramie
wjazdowej. Wydaje sie, Ze nawet wystawienie flag, banerdw, pldcien z hastami czy wielko-
powierzchniowych transparentéw z okien pomieszczenia oddanego przez pracodawce do
dyspozycji zwigzkowi zawodowemu, w mysl art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
o zwigzkach zawodowych®, nie jest opisywanym wykroczeniem. Podobny poglad pojawit
sie w literaturze®*. W mojej opinii, w mys¢l rozpatrywanego przepisu, niczyjej zgody nie
wymaga réwniez umieszczanie plakatéw w budynkach zakladu pracy lub na nieruchomo-
$ci gruntowej przylegajacej do zaktadu pracy, do ktérych dostep jest $cisle reglamentowany
(tj. moga wejs¢ don/nan tylko osoby posiadajace odpowiedni identyfikator, tylko osoby tam
zatrudnione itd.). Poniewaz miejsce takie nie jest ani miejscem publicznym (gdyz nie ma
tam nieograniczonego dostepu), ani rzeczy te nie sg wystawione na widok publiczny (gdyz
nie kazdy moze si¢ z nimi zapoznac), nie nastgpi realizacja odpowiedniego znamienia.

7]. Katuszka, P. Szymanski, Zwiqzki..., s. 66; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 176.

8W. Masewicz, Strajk..., s. 83-84; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 176.

$1Tbidem, s. 176; J. Zotyniski, Ustawa..., s. 141.

82W. Jankowski [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2010, s. 258-60.
Ibidem, s. 258-260.

8Tbidem, s. 258-260.

$Dz.U. 1991, nr 55, poz. 234 ze zmianami, zwanej dalej UZwZaw.

8], Zotynski, Ustawa..., s. 141.



JAROSEAW WITKOWSKI - CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH, (INNYCH NIZ STRAJK)... 319

Wszystkie moje powyzsze uwagi wynikaja z literalnego brzmienia omawianego przepisu
oraz argumentu z konsekwencji. Nie mozna rozszerza¢ zgody na umieszczenie haset i pla-
katow na wszystkie mozliwe rozwigzania. Nawet jesli stanowisko takie zostaloby oparte na
prawie wlasnosci, to wskaza¢ nalezy, ze prawo wlasnosci nie jest niczym nieograniczonym
prawem rzeczowym. A jesli za kazdym razem nalezatoby pyta¢ pracodawce o zgode, to jaki
pracodawca zgodzilby sie na oflagowywanie jego budynkow hastami z wysuwanymi wobec
niego zadaniami? Oczywiscie Zaden. Takie podejscie wprowadzatoby tylnymi drzwiami ni-
czym nieuzasadnione ograniczenie prawa do akcji protestacyjnych. Celem tego przedsie-
wzigcia nie jest przeciez dewastacja budynkoéw, a za ewentualne uszkodzenia pracodawca
moze dochodzi¢ rekompensaty od protestujacych na zasadach ogélnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 63a par. 1 KWykr w ogole nie dotyczy rozdawania ulotek, zatem
protestujacy mogg przekazywac je z reki do reki pod samymi drzwiami siedziby pracodawcy.

Cho¢ ten wariant kontestacji tradycyjnie przypisywany jest pracownikom, to z po-
wodzeniem moze by¢ stosowany przez pracodawcéw. Co wiecej, w ich przypadku zniknie
wiele probleméw zwigzanych z uzyskaniem potrzebnej zgody.

Druga zasadnicza forma pikiety moze mie¢ dwa wymiary: publiczny i prywatny.
Publiczny bedzie zwigzany ze zgromadzeniem pracownikow w miejscach publicznych,
a prywatny ze zgromadzeniem pracownikéw na terenie zakladu pracy, w holu budynku itp.

Uregulowan wymiaru publicznego poszukiwaé nalezy w ustawie z dnia 5 lipca
1990 roku Prawo o zgromadzeniach?”. Zauwazy¢ nalezy, ze pikieta publiczna w matych za-
kladach pracy nie bedzie podlega¢ temu uregulowaniu (a contrario do art. 1 ust. 2 UPrZgr).
Tam zazwyczaj w protescie nie bedzie brato udzialu co najmniej 15 oséb. Wciaz jednak be-
dzie to zgrupowanie, ktdére bedzie musialo szanowac ogélne przepisy porzadkowe, z czym
jednak nie powinno by¢ problemdw, gdyz - jak wskazuje sie w literaturze — przedsigwziecia
takie majg z reguly pokojowy charakter®. Wigksze zgrupowania, a zatem zgromadzenia
w mys$l UPrZgr, bedg musialy postepowaé wedtug ustalonej procedury, a w przetozeniu na
rozpatrywane zagadnienie oznacza to, Ze:

o zgromadzenie bedzie organizowal zwigzek zawodowy (art. 3 ust. 1 UPrZgr),

« pikietujacy nie moga miec przy sobie zadnych niebezpiecznych narzedzi (art. 3 ust. 2 UPrZgr),

o co do zasady zwigzek musi uprzedzi¢ o pikiecie organ gminy wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zgromadzenia co najmniej na 3 dni przed planowanym terminem pikietowania (art. 6 ust.
1 wzw. zart. 7 ust. 1 UPrZgr),

o zwigzek musi sie liczy¢ z zakazem pikietowania, o czym powinien zosta¢ poinformowany naj-
pdzniej na 24 godziny przed planowanym odbyciem zgromadzenia (art. 8 w zw. z art. 9 ust.
1 UPrZgr),

« zwigzek ma 3 dni na odwotanie sie od takiej decyzji do wojewody (art. 5 ust. 2 w zw. z art. 9 ust.
2 UPrZgr),

« przewodniczacy pikiety jest jednoczesnie osobg kierujacg akcjg protestacyjng (art. 10 ust.
1 UPrZgr),

« z chwilg rozwigzania pikiety dalsze uczestnictwo w niej staje si¢ juz nielegalng akcja protesta-
cyjng (art. 10 ust. 5w zw. z art. 10 ust. 6 iart. 12 ust. 1 UPrZgr),

¥Dz.U. 1990, nr 51, poz. 297, ze zmianami, zwanej dalej UPrZgr.
88 K.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 332; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz...,s. 437-438; B. Cudow-
ski, Pozastrajkowe..., s. 176.
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o przy tej formie protestu pojawia sie dodatkowy organ kontrolny, jakim jest przedstawiciel or-
ganu gminy (art. 11 ust. 1 wzw. z art. 12 ust. 1 UPrZgr).

Pikiety w wymiarze prywatnym nie nalezy myli¢ z akcjg okupacyjnag, poniewaz nie po-
lega ona na zajeciu infrastruktury pracodawcy, a na pokojowym manifestowaniu przed budyn-
kiem lub wewnatrz niego (np. na jakiej$ duzej sali) swoich postulatéw i opinii. Stad tez przedsie-
wziecie to pozostaje poza zakresem przestepstwa naruszenia miru domowego (art. 193 KK).

Zgromadzenie nie jest mozliwe do zastosowania przez pracodawcéw. Wynika to
a rerum natura tego przedsiewziecia.

Wiele przejawdw pikiety uznaje zatem za legalne akcje protestacyjne. Oczywiscie
podczas ich podejmowania wazne jest, aby rozpowszechniane informacje nie zahaczaly
o akcje czarnego PR-u.

STRAJK BIALY/WLOSKI

Cechg charakterystyczna tego protestu jest spowolnienie procesu pracy”. W najbardziej re-
strykcyjnej formie pracownicy po prostu symulujg wykonywanie pracy lub znaczaco ograniczajg jej
wykonywanie (np. w szpitalu funkcjonuje tylko ,,ostry dyzur”)*.

W doktrynie prawa pracy wskazuije sie, ze umyslne spowodowanie spadku wydajnosci pracy moze
by¢ klasyfikowane jako naruszenie przez pracownika obowigzku sumiennosci wykonywania pracy,
i moze uprawnia¢ pracodawce do rozwigzania faczacego go z takim pracownikiem stosunku pracy
bez zachowania okresu wypowiedzenia, a — zgodnie z argumentem a maiori ad minus — takze do
wypowiedzenia umowy o prace”.

Przychylam si¢ do tego stanowiska, twierdzac, Ze akcja ta jest legalna, ale pracownikéw
mogg dotkna¢ konsekwencje ze strony podmiotu zatrudniajgcego (odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
rozwigzanie stosunku pracy).

Argumentacje tego stanowiska przedstawilem w rozwazaniach dotyczacych obstrukcjonizmu.

Protest ten moze by¢ zastosowany jedynie przez pracownikéw, gdyz to oni wykonuja prace.

W celu niepozostawienia Zadnych watpliwosci i zabezpieczenia sie przed ta forma protestu
pracodawca moze wprowadzi¢ w regulaminie pracy lub umowie o prace obowiazek powstrzymy-
wania si¢ od spowalniania procesu pracy badz symulowania go. Rozwigzanie takie jest mozliwe, bo-
wiem obowigzki pracownika mogg by¢ zawarte w roznych przepisach prawa pracy (art. 9 KP)*.

STRAJK CHOROBOWY/TAJNY

Istota tej formy kontestacji sprowadza si¢ do nie§wiadczenia pracy. To z kolei wzbu-
dza watpliwosci, czy miesci si¢ ona jeszcze w zakresie innych akcji protestacyjnych na grun-
cie art. 25 ust. 1 USporZbior, czy jest juz strajkiem®. Moim zdaniem watpliwosci takich nie
ma. Strajk polega co prawda na zbiorowym wstrzymaniu si¢ pracownikéw od wykonywa-

1. Kaminski, Strajk..., artykul dostepny pod adresem http://www.wprost.pl/ar/12176/Strajk-polski/?0O-
=12176&pg=0 [dostep z dnia 6-06-2012].

“K.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 331; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 436.

'K.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 331; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Komentarz..., s. 436; K.W. Baran,
Inne..., s. 128-129; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 176.

%2D. Dorre-Nowak [w:] Kodeks pracy..., s. 583.

»K.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 331-332; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 437; M. Kurzy-
noga, Warunki..., s. 229.
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nia pracy, ale sens tego wstrzymania si¢ oddany zostaje tylko wowczas, gdy pracownicy sa
w obowigzku wykonywania tej pracy. A w obowigzku tym pracownik nie pozostaje przez
caly czas. Jest w nim, np. gdy zjawi si¢ w zakladzie pracy w obowigzujacym go wymiarze
czasu pracy badz pracy w godzinach nadliczbowych. A contrario zatem, nie jest w tym obo-
wigzku np. w dni wolne od pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy.
Z pewnoscig nie jest w tym obowiazku réwniez podczas przebywania na zwolnieniu lekar-
skim. Dlatego to powstrzymywanie si¢ od pracy nie jest powstrzymywaniem si¢ w sensie
strajkowym i strajk chorobowy/tajny traktuje jako akcje protestacyjna.

Wazkim problemem tej formy protestu jest sposob rozumienia jej tajnosci. W dok-
trynie przyjmuje si¢, ze tajno$¢ moze oznaczaé niepoinformowanie pracodawcy o tocza-
cym sie sporze (a wrecz niewysuwanie samych zgdan) lub utajnienie tego protestu dla oséb
trzecich wobec trwajacego sporu zbiorowego®. Ten pierwszy sposéb na mocy argumentu
ad iudicium nalezy odrzuci¢. Zgadzam si¢ natomiast z drugim sposobem, o ile jednak od-
nosi si¢ on do odpowiednich organéw ZUS-u lub KRUS-u. Na tym bowiem polega istota
strajku tajnego: cel jego przeprowadzenia musi by¢ jasny dla obu stron sporu zbiorowe-
go, ale pozostaje nieupubliczniony wobec organéw stosujacych instrumenty ubezpieczenia
spotecznego. Na mocy polaczonych argumentow ad iudicium i a rerum natura jest to jedyne
dopuszczalne rozwigzanie.

Zagadnieniem podnoszonym przy okazji rozwazania tej kontestacji jest wykorzy-
stywanie instytucji prawnej niezgodnie z jej celem, co skutkowac powinno brakiem ochro-
ny dla takiego dzialania®. Rzeczywiscie, normatywnie tak rzecz si¢ prezentuje. Zgodnie
bowiem z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa®, wykorzystywanie zwolnie-
nia od pracy w sposdb niezgodny z jego celem powoduje utrate prawa do zasitku chorobo-
wego za caly okres tego zwolnienia. A to z kolei powoduje, ze — na podstawie art. 92 ust.
3 pkt 2 KP - pracownikowi takiemu nie przystuguje wynagrodzenie za czas niezdolnosci do
pracy, przyznawane na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 KP. Tak tez niezgodno$¢ te interpretuje
sie w literaturze przedmiotu, wskazujac, ze dzialania pracownika niesprzyjajace regenera-
cji organizmu muszg powodowac sankcje”. W rozpatrywanym przypadku a rerum natura
nie moze by¢ mowy o regeneracji, gdyz organizm takiej nie potrzebuje: jest zdrowy. Stad
sankcja wynika réwniez z wyktadni funkcjonalnej. W krétkiej perspektywie akcja ta jest
skuteczna, gdyz pracodawca nie jest w stanie dokona¢ kontroli natychmiast™.

Oproécz skutku wspomnianego wyzej, mozliwe sg rowniez inne, wlgcznie z rozwia-
zaniem stosunku pracy”. W mojej opinii nie mozna jednak wowczas jako powodu bezpo-
$rednio wskaza¢ uczestnictwa w strajku tajnym. Nie narusza ono bowiem podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, a i korzystanie z ubezpieczenia spotecznego niezgodnie z jego
celem naruszeniem takim nie jest. Moze nim jednak by¢ utrata zaufania do pracownika
bedaca nastepstwem takiego zachowania.

*P. Korus, Strajk..., s. 160.

%K.W. Baran, Zbiorowe prawo..., s. 332; K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, s. 437.

%Tekst jedn.: Dz.U. 2010, nr 77, poz. 512, ze zmianami, zwana dalej USwChMa.

”M. Gersdorf [w:] Spoteczne ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe. Komentarz, red. M. Gersdorf, B. Gudowska,
Warszawa 2012, s. 512-516.

%M. Kurzynoga, Warunki..., s. 231.

M. Gersdorf [w:] Spoleczne..., s. 512-516.
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W kwestii legalnosci takiej formy protestu zauwazy¢ nalezy, Ze nie jest ona pena-
lizowana. Moze jednak rodzi¢ przykre dla pracownikow skutki na gruncie ich uprawnien
do wynagrodzen i §wiadczen oraz trwalosci stosunku pracy, zgodnie z paremig male nostro
iure uti non debemus. Skutki te nie mogg przesloni¢ jednak faktu, Ze sama akcja jest legalna.

Protestu tego nie mogg stosowac pracodawcy, gdyz nie przyniostoby to zadnego skutku.

STRAJK CZARNY

Strajk czarny, ktéry polegal na powstrzymywaniu si¢ od karmienia zwierzat gospo-
darskich, stosowany byt w latach 1918-1920 wérdd rolnikéw IT RP'®.

Zgodnie z dyrektywa wyrazong w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat'", zwierze nie jest rzeczg, a czlowiek jest mu winien poszanowanie,
ochrong i opieke. Z kolei art. 12 ust. 1 UOchrZw zobowigzuje hodowcéw zwierzat gospo-
darskich do zapewnienia im opieki i wlasciwych warunkéw bytowania. Przepisy te wzmoc-
nione s3 zakazami uzywania do pracy zwierzat chorych lub niedozywionych (art. 14 ust.
2 pkt 2 UOchrZw) oraz zngcania si¢ nad zwierzetami (art. 35 ust. la UOchrZw). Czyn
pierwszy stanowi wykroczenie, a drugi wystepek.

Z regulacji tych wynosz¢ wniosek, ze strajk czarny w obecnym porzadku prawnym
jest nielegalng akcja protestacyjna.

STRAJK GRODOWY

Protest ten moze wystapi¢ w dwodch zasadniczych formach: jako wspottowarzyszacy
akeji protestacyjnej sensu largo (najczesciej strajkowi) lub jako samodzielny $rodek kontestacji'®
(nic nie stoi na przeszkodzie, aby pracownicy $wiadczyli prace na rzecz podmiotu zatrudniaja-
cego z jednoczesnym zastrzezeniem, ze podejmujg glodéwke do czasu rozstrzygniecia sporu).

W doktrynie prawa pracy wyrazono poglad, zgodnie z ktérym strajki gtodowe nie
moga by¢ uznane za akcj¢ protestacyjng prowadzong zgodnie z prawem. Jest to konsekwen-
cja pogladu wynikajacego z art. 25 ust. 1 USporZbior, ktéry nakazuje prowadzenie wszel-
kich akcji protestacyjnych w sposéb niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzkiemu. A poniewaz
przepis ten odnosi si¢ réwniez do samych protestujacych pracownikoéw, za$ niedostarcza-
nie pltynéw i pokarméw do organizmu ludzkiego moze prowadzi¢ do tragicznych konse-
kwencji, ten sposob protestu pracowniczego nalezy uzna¢ za niedozwolony'®. Interpretujac
art. 25 ust. 1 USporZbior za pomocg argumentu lege non distinguente, poglad ten uznaje za
prawidlowy. Identycznym argumentem postuzyt si¢ SN w uzasadnieniu do swojego wyroku
z dnia 27 listopada 1997 roku'™. W tym samym orzeczeniu SN wskazal na niewspdtmier-
no$¢ srodka do celu, tj. zauwazyt nadmiernos¢ potencjalnego zagrozenia dla zycia i zdrowia
w stosunku do ewentualnych korzysci majatkowych, a tym samym wskazal na naruszenie
dyrektywy wyrazonej w art. 17 ust. 3 USporZbior.

190M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1920, Warszawa 1960, s. 42.

"Dz.U. 1997, nr 111, poz. 724 ze zmianami, zwana dalej UOchrZw.

12K 'W. Baran, Inne..., s. 122-123.

103K 'W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 413-414; K.W. Baran, Inne..., s. 125-126; ]. Zotynski, Obo-
wigzki uczestnikow i organizatoréw strajku, ,,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 8, s. 401.

1""Wyrok SN z dnia 27 listopada 1997 roku, I PKN 393-97, OSNP 1998, nr 17, poz. 511.
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Odrzucam wobec tego pojawiajacy sie w doktrynie poglad, iz ten typ akcji pro-
testacyjnej rozpatrywa¢ nalezy wylgcznie w sferze odpowiedzialnosci moralnej'®, a samag
forme protestu pracowniczego polegajaca na odmowie przyjmowania pokarméw i plynow
w obecnym porzadku prawnym uwazam za nielegalna, gdyz zdrowie i Zycie ludzkie jest
dobrem prawnie chronionym na wielu plaszczyznach.

Choc¢ strajk gtodowy moze by¢ stosowany przez obie strony konfliktu, to w prak-
tyce przeprowadzany jest tylko przez pracownikéw. Spowodowane jest to zapewne tym,
ze po pierwsze liczg oni na efekt skali, a po drugie, protestujacy w ten sposéb pracodawca
narazitby si¢ na $miesznos$¢, gdyz los glodujacego przedsigbiorcy — w odroznieniu od pra-
cownikéw - nikogo nie wzruszy.

STRAJK JAPONSKI

Zwigkszenie ilo$ci produkeji w sposéb skrajny moze — w przypadku pracy produk-
cyjnej w fabryce - powodowa¢ niewydolnos¢ systemu produkcji, a w efekcie nawet zatrzy-
manie procesu pracy'®.

Nie oznacza to jednak nielegalnosci tej akcji protestacyjnej. Pracownicy moga spo-
tka¢ si¢ jedynie z dzialaniami pracodawcy typu: zwolnienia, wypowiedzenia warunkow
pracy i ptacy, odpowiedzialno$¢ porzadkowa.

Argumentacje tego stanowiska przedstawitem w rozwazaniach dotyczacych ob-
strukcjonizmu.

Protest ten moze by¢ zastosowany jedynie przez pracownikéw, gdyz to oni wykonuja prace.

URLOP NA ZADANIE

Opisywana forma akcji protestacyjnej wzbudza kontrowersje w literaturze'””. For-
ma tego protestu polega na realizacji urlopu na zadanie przez znaczng liczbe pracowni-
kow'®. Podkredla sig, ze celem urlopu jest wypoczynek pracownika, dlatego tez pracodaw-
ca ma prawo odmowi¢ pracownikowi udzielenia dnia wolnego na zadanie, jesli nabierze
podejrzenia, ze pracownik urlop ten bedzie chcial wykorzysta¢ jako forme kontestacji'®.
Urlop na zadanie powinien bowiem stuzy¢ regeneracji sit fizycznych, psychicznemu odpo-
czynkowi, zwalczeniu niegroznej infekcji''’.

Jednoczesnie pojawiajg sie glosy, ze pracodawca nie ma prawa kontrolowania sposobu
wykorzystania urlopu przez swojego pracownika. Zwlaszcza urlopu na zadanie, ktéry udzielany
jest w celu blizej niesprecyzowanych potrzeb pracownika, z ktérych nie musi on si¢ ttumaczy¢,
a ktore swoim charakterem zbliZaja t¢ instytucje do urlopu okolicznosciowego'!'. Przemawiac za
tym ma brak wskazania w ustawie przyczyn, dla ktérych urlop taki powinien by¢ udzielany''>.

1B. Cudowski, Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych w sporach zbiorowych, [w:] Reprezentacja praw
i interesow pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 321.

1067, Zolyr’lski, Ustawa..., s. 142.

M. Kurzynoga, Warunki..., s. 231; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 177.

198Tbidem, s. 177.

19Tbidem, s. 177.

HE. Chmielek-Lubinska [w:] Kodeks pracy..., s. 848; M. Kurzynoga, Warunki..., s. 232; K. Serafin, Urlop na zg-
danie a pracownicze formy protestu, [w:] Z zagadnieri wspélczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora
Henryka Lewandowskiego, red. Z. Géral, Warszawa 2009, s. 208.

"M. Kurzynoga, Warunki..., s. 231-232; K. Serafin, Urlop..., s. 208-209; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 177.
12K. Serafin, Urlop..., s. 209.
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Zwolennicy negacji tej formy kontestacji koncentruja si¢ na art. 8 KP, podkreslajac, ze
branie urlopu na zadanie celem wyrazania protestu jest sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem takiego prawa'®.

Dla postrzegania tej instytucji prawa pracy jako akcji protestacyjnej moim zdaniem
znaczenie majg jedynie nastepujace cechy:

- zurlopem wypoczynkowym urlop ten ma zwigzek tylko techniczny''?,

— sam ustawodawca nie wskazal przyczyn udzielania tego urlopu, w takim razie zwolennicy
jego wypoczynkowego charakteru powinni zwrdci¢ uwage na paremig¢ contra facta non va-
lent argumenta, gdyz w praktyce jest on udzielany z wielu przyczyn, co potwierdza orzecz-
nictwo (postepujgc zgodnie z paremia benignius leges interpretandae sunt, quo voluntas
earum conservetur)'’>,

— pracodawca nie moze nakazac pracownikowi brania go tylko w celach wypoczynkowych''®,

— pracodawca nie moze kontrolowa¢ sposobu wykorzystywania tego urlopu'”’,

— pracodawca moze go nie udzieli¢, chroniac w ten sposéb wlasny interes (np. chca go zreali-
zowac wszyscy pracownicy, wiec udzielony zostanie tylko potowie zalogi)''®.

Masowe wystepowanie o urlop na zadanie jest metoda nieireniczng, polegajaca na wy-
wieraniu presji. Jest zatem akcjg protestacyjng i nie jest dzialaniem contra legem. Dlatego tez
kwalifikuje jg jako legalng akcje protestacyjna, cho¢ na gruncie powyzszych rozwazan mozna
sformutowa¢ postulat de lege ferenda, o dodanie do art. 1672 KP ustepu 2 o tresci ,,Urlopu na
zadanie udziela sie zaréwno w celach wypoczynkowych, jak i innych”

Oprocz lekarzy protest ten stosujg celnicy, prokuratorzy, pracownicy poczty, fizyczni
i administracyjni pracownicy oswiaty'". Akcja ta jest niemozliwa do zrealizowania przez praco-
dawcow.

ZBIOROWE ROZWIAZANIE INDYWIDUALNYCH STOSUNKOW
PRACY

W Polsce ta forma protestu stosunkowo czesto byta stosowana przez lekarzy, ktérzy ma-
sowo odchodzili ze szpitali, w ktorych byli zatrudnieni. Nikt nie miat watpliwosci, ze lekarzom tym
nie chodzilo o rzeczywista rezygnacje z zatrudnienia, ale o zmiane warunkéw pracy i placy'®.

W tej akcji protestacyjnej pracownicy korzystaja ze swobody zawierania uméw'*!.
Akcje te przeprowadza si¢ w sposdb masowy i zorganizowany, przy pomocy instrumentow

indywidualnego prawa pracy, w sposdb mieszczacy si¢ w pojeciu wolnosci pracowniczych.

M. Kurzynoga, Warunki..., s. 232-233; K. Serafin, Urlop..., s. 216-218; B. Cudowski, Pozastrajkowe..., s. 177.
ME. Chmielek-Lubinska [w:] Kodeks pracy..., s. 848; E. Chmielek-Lubinska, Urlop na zZqdanie pracownika,
»PracaiZabezpieczenie Spoleczne” 2003, nr 3, s. 26; wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 2008 roku, IT PK 26/08, OSNP
2010, nr 3-4, poz. 36.

15K. Serafin, Urlop..., s. 210; wyrok SN z dnia 26 stycznia 2005 roku, II PK 197/04, OSNP 2005, nr 17, poz. 271.
116E, Chmielek-Lubinska, Urlop..., s. 26.

Tbidem, s. 26.

"8E. Chmielek-Lubinska [w:] Kodeks pracy..., s. 849-850; E. Chmielek-Lubinska, Urlop..., s. 27; wyrok SN
z dnia 28 pazdziernika 2009 roku, II PK 123/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 148.

WK, Serafin, Urlop..., s. 211.

120B. Cudowski, Pozastrajkowe...,s. 177.

121, Katuszka, P. Szymanski, Zwiqzki..., s. 66.
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Dlatego tez nalezy jg uznac za legalng'*?, cho¢ okupiong znaczng odpowiedzialnoscig osobi-

sta pracownika. Wysokie bezrobocie bedace skutkiem kryzysu ekonomicznego przyczynia
sie do tego, ze obecnie ta forma protestu jest stosowana rzadko'*. Takiego rozwigzania sto-
sunku pracy przez zatrudnionych - jako formy protestu — nie mozna uznac za bezprawne'*.

Akcje t¢ stosowac moga réwniez pracodawcy. Art. 30 KP explicite stanowi, ze kazda
ze stron umowy o prace ma prawo rozwigzac ja za wypowiedzeniem. Jak potwierdza orzecz-
nictwo'®, a w §lad za nim doktryna'*, wypowiedzenie umowy o prace jest zwyklym try-
bem zakonczenia zatrudnienia i nie wymaga nadzwyczajnych okolicznos$ci. Oczywiscie, aby
taki protest pracodawcy byt legalny, musi on dochowa¢ wszystkich warunkow koniecznych
do uznania wypowiedzenia umoéw o prace za prawidlowe, w szczegdélnosci - w przypadku
umow na czas nieokreslony - poda¢ przyczyne. To oznacza, ze takie zwolnienie pracownika
nie moze by¢ sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego, zupetnie dowolne czy arbitral-
ne'”. Jako przyczyny zwolnienia z calg pewnoscig nie mozna poda¢ uczestnictwa w akgeji
protestacyjnej. Byloby to po pierwsze zbyt ogdlne, a po drugie nieuzasadnione. Z drugiej
strony nalezy pamigta¢ o tym, ze pracodawca ma prawo do doboru pracownikéw'*® lub
moze utraci¢ zaufanie do pracownikow'*.

Ten rodzaj protestu jest mozliwy do przeprowadzenia zaréwno przez pracownikdow,
jak i pracodawcow. Jest to legalna akcja protestacyjna.

PODSUMOWANIE

Powyzsza charakterystyka nie wyczerpuje calosci rozpatrywanego zagadnienia. Nie moze
tego czyni¢. Ze wzgledu na znaczng heterogeniczno$¢ rozpatrywanego zjawiska nie jest mozliwe
wyliczenie wszelkich form akgji protestacyjnych niebedacych strajkami. Jednak uogolniajac cechy
powyzszych przykladowych wyliczen oraz opierajgc si¢ na art. 25 ust. 1 USporZbior, mozna sfor-
mulowac postulat de lege ferenda o umieszczenie w USporZbior legalnej definicji akgji protesta-
cyjnej o nastepujacym definiensie: jest to nieireniczna metoda rozwigzywania sporu zbiorowego,
stosowana zaréwno przez pracownikéw, jak i pracodawcdw;, polegajaca na wywarciu na drugiej
stronie sporu presji ekonomicznej, socjalnej lub psychologicznej w celu obrony warunkéw pracy,
plac lub swiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup,
ktérym przystuguje prawo zrzeszania si¢, polegajaca — w przypadku pracownikéw — na innym
zachowaniu zbiorowym niz powstrzymanie si¢ od wykonywania pracy; ale mieszczaca sie w grani-
cach porzadku prawnego, szczegdlnie niezagrazajacym zyciu i zdrowiu. Pozostawanie poza zakre-
sem tej definicji nie oznacza, iz jakies dziatanie pracownicze majgce by¢ protestem jest nielegalne,
jak i odwrotnie: dzialanie pracownicze zgodne z t3 definicjg nie oznacza jego legalnosci.

Definicja ta nie moze przesadzac niczego w kwestii legalnosci, gdyz dokonane wy-
zej przykladowe wyliczenie form kontestacji uzasadnia twierdzenie, iz nie mozna a priori

2P, Korus, Strajk..., s. 159.

2], Kaluszka, P. Szymanski, Zwiqzki..., s. 66.

124B. Cudowski, Pozastrajkowe...,s. 177.

2Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 1996 roku, I PRN 69/1996, OSNP 1997, nr 10, poz. 163; wyrok SN z dnia
6 grudnia 2001 roku, I PKN 715/00, ,,Prawo Pracy” 2002, nr 10, poz. 34.

126A. Sobczyk [w:] Kodeks pracy..., s. 281.

2Ibidem, s. 281-282; wyrok SN z dnia 6 grudnia 2001 roku, I PKN 715/00, ,,Prawo Pracy” 2002, nr 10, poz. 34.
A, Sobczyk [w:] Kodeks pracy..., s. 283-286 1292-293.

2Tbidem, s. 286-288.
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przesadzic o legalnosci badz nielegalnosci akcji protestacyjnych jako catosci. Dokona¢ tego
mozna dopiero po rozwazeniu poszczegdlnych przejawow akgeji protestacyjnych. Jest to tyl-
ko jeden z probleméw uwypuklonych w dokonanej egzemplifikacji. Wyprowadzi¢ z niej
mozna rowniez twierdzenie, iz jednolite unormowanie wszystkich form akcji protestacyj-
nych nie jest mozliwe. Wynika to choc¢by z faktu braku mozliwosci pogodzenia podejscia
do rozpatrywanego problemu pracownikéw i pracodawcow. Niektdre akcje protestacyjne
moga przeprowadzaé zardwno pracownicy, jak i pracodawcy (np. czarny PR). Poniewaz
wiekszo$¢ z wymienionych instrumentéw ma zupelnie odmienne przeznaczenie spolecz-
no-gospodarcze niz bycie forma kontestacji w praktyce stosunkdw przemystowych (przez
co odpowiednie ustawodawstwo kwesti¢ te traktuje w sposdb marginalny), prdéba ich ure-
gulowania pod tym katem doprowadzitaby zapewne do uchwalenia rozwigzan korzystniej-
szych dla jednej ze stron potencjalnego sporu zbiorowego. Stad nalezy dopuscic i zaakcep-
towa¢ znaczng rol¢ wykladni sadow w tych sprawach. Wykladnia ta powinna ujmowac
zagadnienie akcji protestacyjnych calo$ciowo, wskazywac sankgje, na jakie narazic¢ si¢ moga
podmioty je prowadzace, pracodawcom uswiadamia¢, ze w celu zabezpieczenia sie¢ przed
ich niekontrolowanym stosowaniem przez pracownikéw moga oni wprowadza¢ stosowane
zapisy do umow o prace (np. w wypadku obstrukcjonizmu) oraz dba¢ o poszanowanie za-
sady wspdtmiernosci formy kontestacji do zagdan wysuwanych przez strone sporu.
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Streszczenie: Celem artykulu jest oméwienie akcji protestacyjnych. Poszczegdlne jego czesci opisuja
akcje okupacyjna, blokade, bojkot, czarny PR, dzien bez wokandy, motocyklowe patrole pracowni-
cze, obstrukcjonizm, odmowe przeprowadzania przez personel medyczny planowanych $wiadczen
medycznych, pikiete, strajk biaty/wloski, strajk chorobowy/tajny, strajk czarny, strajk glodowy, strajk
japonski, urlop na zgdanie, zbiorowe rozwigzanie indywidualnych stosunkéw pracy. Kazda z czgsci
formuluje definicje protestu, wskazuje unormowania prawne i w sposob ogélny przedstawia zagad-
nienie legalnosci akcji protestacyjnej. Artykul wskazuje, ze ze wzgledu na znaczng réznorodnosé
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akcji protestacyjnych jedynym racjonalnym rozwigzaniem legislacyjnym jest ich regulacja w réznych
aktach normatywnych.

Stowa kluczowe: strajk, akcje protestacyjne, odpowiedzialno$¢, nielegalne akcje protestacyjne, strajk
tajny, strajk bialy, strajk wloski, pikieta, strajk gtodowy, akcja okupacyjna

CHARACTERISTIC OTHER THAN STRIKE INDUSTRIAL PARTICULAR ACTIONS

Abstract: The aim of the article is to present industrial actions. Following chapters are about sit-
-down action, blockade (traffic block), boycott, negative campaigning, day without cause list, em-
ployee motorcycle patrols, obstructionism, refusal performance planned medical benefit by medical
staff, picketing, go-slow/working without enthusiasm, black strike, hunger-action, japanese strike,
employee’s leave at request, collective termination of an employment relationship. Each caption for-
mulates definition of protest, indicates legal basis and presents legal issue of legality of industrial ac-
tion. The article indicates, that on account of the large variety of industrial actions, the only rational
legislative solution is the control of them in various acts.

Key words: strike, industrial actions, liability, wild-cat industrial actions, go-sick, go-slow, working
without enthusiasm, picketing, hunger-action, sit-down action



